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1. Resumen / Synthese / Abstract

Las peculiares caracteristicas del desarrollo legislativo (tanto en lo territorial, como en lo
documental) de nuestro pais han generado un modelo desigual, en lo que se refiere a la
gestion de la documentacion generada por la Administracion Publica, en su escalén mas
cercano al ciudadano: la Administraciéon Local. Cada Comarca, en aplicacion de la libertad
de interpretacion de la Ley de Comarcalizacién, ha generado unas relaciones con los
municipios que la componen, influyendo éstas en la creacién o no de un sistema
archivistico, o del tipo de sistema generado y de su funcionamiento.

Analizamos en el presente trabajo ese desarrollo legislativo, tanto territorial como sobre
competencias documentales y archivisticas, intentando comprender como ha sido posible
semejante disparidad de casos en aplicacion de unos mismos cédigos, a partir del estudio
de los casos paradigmaticos descubiertos.

Palabras clave: Administracion Local, Aragén, Comarca, Municipio, Archivo,
Competencias.

Les caractéristiques particulieres du développement législatif (aussi bien dans le domaine du
territoriale que du documentaire) dans notre pays ont généré un modeéle inégal, par rapport
a la gestion de la documentation générée par 'administration publique, dans son étape la
plus proche du citoyen: I'Administration Locale. Chaque Région, en vertu de la liberté
d'interprétation de la loi de la régionalisation, a généré des rapports avec les municipalités
qui la composent, en les influencant dans la création ou non d'un systeme d'archivage, ou
dans le type de systeme généré et son fonctionnement.

Dans cet étude, nous analysons cette évolution législative, d'un point de vue territorial ainsi
que les compétences documentaires et d'archivage, en essayant de comprendre comment il
a été possible un tel écart dans certains cas, en appliquant les mémes codes, a partir de
I'étude des paradigmes découverts.

Mots clés: Administration locale, Aragdn, Région, Municipalité, Archive, Compétences.

The peculiar characteristics of legislative development (both in territorial and documentary)
in our country have generated an unequal pattern in relation to the management of the
documents generated by the public administration, at its closest layer to the citizen: the
Local Administration. Each region, under the freedom of interpretation of the Law of
regionalization, has generated relationships with their composing municipalities, influencing
them in the creation or not of an archival system, or in the kind of the generated system
and its operation.

In this study, we analyze the legislative development, from a territorial point of view as well
as the documentary and archival responsibilities, trying to understand how it was possible
such a discrepancy in some cases, applying the same codes, based on the study of the
discovered paradigmatic cases.

Key words: Local administration, Aragon, Region, Municipality, Archive, Competence
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2. Introduccioén

¢Existe de forma real y efectiva un Sistema de Archivos de Aragén? Esta es la hipotesis
nuclear que da cuerpo al presente Trabajo de Fin de Grado.

Vamos a intentar llegar a algunas conclusiones que nos permitan responder esa pregunta,
tras analizar el estado actual de la cuestiéon a través de articulos recientes elaborados por
profesionales del sector, las opiniones vertidas a lo largo del proceso por sus antecesores, el
estudio de la legislacion vigente, la evolucién de la misma a lo largo del periodo histérico
que nos afecta, la evolucion de las instituciones involucradas y, por supuesto, el estudio y
analisis de entidades y datos, globales y particulares.

Como es obvio, el corpus legislativo analizado comprende el momento post-constitucional,
desenmarafnando en lo posible el desarrollo archivistico del sistema documental aragonés,
enmarcado en un proceso histérico complejo, que ain puede dar muchas sorpresas en su
estudio futuro. La cuestiéon archivistica se va desgranando dentro de las cesiones
competenciales por parte del Estado hacia las Autonomias, por lo que se analiza esa doble
evolucion, la cesion competencial y la evolucion territorial.

El trabajo de investigacion —que en un primer momento se iba a centrar en una localidad y
sus relaciones con la entidad comarcal a la que pertenecia— acabd abarcando todo el
territorio aragonés, al percatarnos de la escasa documentacion existente sobre la cuestion
concreta en el momento de iniciar el proyecto. Lo que iba a ser una encuesta local y un
trabajo de campo en una institucién comarcal se convirtié en una encuesta global a las
entidades comarcales de Aragon, a todos los municipios de la Comarca de los Monegros,
un plan de visitas a tres sedes comarcales y el estudio de dos proyectos archivisticos
desarrollados por otras comarcas no visitadas, pero documentadas. Aunque las respuestas,
lentas y mas escasas de lo deseable, constituyeron una de las primeras trabas para el
desarrollo mismo del trabajo, permitieron obtener esa vision global representativa que se
perseguia para ir corroborando las hipétesis realizadas a priori.

Ademas, la investigacion permite analizar las relaciones existentes entre los diferentes
elementos que conforman la Administraciéon Local, sobre todo en su escaléon mas cercano
al ciudadano (ayuntamientos y comarcas), como se plantean todo lo relativo a la gestion
documental entre instituciones, como se aplica la legislacion existente a la misma, como se
estan resolviendo las cuestiones archivisticas y, por tanto, cudl es la concrecion real del
Sistema de Archivos de Aragoén, al que pertenecen, en la vida de la documentacion, desde
que es generada hasta su destino dltimo, y si éste es tenido en cuenta o existe consciencia
del mismo durante el proceso productor del expediente.
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3. Desarrollo territorial: fundamentacion legislativa

Aunque éste no es el objeto de nuestro estudio, y por ello no se va a realizar un analisis
profundo de la legislacién concerniente, necesitamos conocer, aunque sea de forma
somera, el desarrollo legislativo de la doble vertiente que analiza el presente trabajo: por un
lado, el desarrollo territorial y de las instituciones vertebradoras del territorio y por otro, el
de las instituciones creadas para ese fin, formando todas ellas parte de esa Administracion
Local, foco de nuestro objetivo, asi como sus fondos e instituciones archivisticas generadas.
La gran mayorfa de este repertorio legislativo se analizara en el estudio archivistico, asi que
nos centramos en un aspecto: aquellos textos que dotan de autonomia y competencia
propia al Municipio sobre su gestién, y, por tanto, sobre la documentacion por él generada.

Desde 1978 hasta nuestros dias, los textos legales que nos conciernen son:

e Constitucién Espafiola de 1978.
e Ley Otrganica 8/1982, de 10 de Agosto, de Estatuto de Autonomia de Aragén.
e Ley7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

e Decreto 2568/1986, por el que se aprueba el Reglamento de Otrganizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Administraciones Locales.

e Ley6/1987,de 15 de Abril, Reguladora de Mancomunidades de Municipios.

e Decreto 64/1989, de 30 de Mayo, por el que se Regulan Medidas de Fomento de
Mancomunidades Intermunicipales.

e Ley orginica 5/1996, de 30 de Diciembre, de Reforma de la Ley Organica 8/1982,
de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Aragoén.

e Ley 8/1996, de 2 de Diciembre, de Delimitacion Comarcal.
e Ley7/1999, de 9 de Abril, de Administracién Local de Aragon.
e Ley 23/2001, de 26 de Diciembre, de Medidas de Comarcalizacién.

e 2000 a 2003: Leyes de creacion de las diferentes Comarcas, y Decretos de traspasos
de Funciones.

e Ley 17/2002, de 5 de Julio, de Creacién de la Comarca de Los Monegtos.

e Decreto 345/2002, de 5 de Noviembre, por el que se crea el Consejo de
Cooperacion Comarcal.

e Decreto 377/2002, de 17 de Diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
transfieren Funciones y traspasan Servicios de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén a la Comarca de Los Monegros.

e Decreto 266/2003, de 21 de Octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se
modifica la  composicion del Consejo de  Cooperaciéon  Comarcal
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e Decreto 4/2005, de 11 de Enero, por el que se modifican los Dectetos
Transferencias y Funciones de los Servicios de la Administracién de la Comunidad
Auténoma a las comarcas.

e Ley 3/2006, de 8 de Junio, de modificacion de la Ley 23/2001, de 26 de Diciembre,
de Medidas de Comarcalizacion.

e Decreto legislativo 1/2006, de 27 de Diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragon.

e Decreto legislativo 2/2006, de 27 de Diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Delimitacién Comarcal de Aragon.

e Decreto 244/2007, de 2 de Octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
modifica el Decreto 345/2002, de 5 de Noviembre, del Gobierno de Aragon, por el
que se crea el Consejo de Cooperacion Comarcal.

e Decreto 195/2009, de 17 de Noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
crea el Observatorio Aragonés de las Comarcas.

e Orden de 29 de abril de 2010, del Departamento de Politica Territorial, Justicia e
Interior, por la que se aprueba la composicion del Observatorio Aragonés de las
Comarcas.

e Reglamento de Régimen Interior del Consejo de Cooperaciéon Comarcal

No realizaremos en este caso un analisis exhaustivo de todas y cada una de ellas, pues, en
algun caso, serfa duplicar informaciéon ya analizada. Este mismo tema, el Proyecto
Comarcal como desarrollo de la Administracion Local, fue estudiado y expuesto
ampliamente por mi parte en la asignatura «Instituciones espafolas y europeas actualesy,
con el profesor José Luis Ledesma y el doctor José Manuel Pedraza en 2012. Pero no
quisiera dejar de remarcar el reciente desarrollo reglamentario del entramado institucional
habido por dicha Administracién, claro indicador de la transformaciéon dada: de una
Administracion cercana al ciudadano, a ser, en muchos casos, un 6rgano burocratico mas.
Legislativamente, la creacién de las Comarcas no aparece mencionada expresamente en el
texto constitucional de 1978; como tal, aparece en el Estatuto de Autonomia y a partir de
ahi, se va copiando de forma literal su redaccién texto legal tras texto legal.

En el texto fundacional de nuestro actual sistema, la Constitucién, sélo menciona en el tit.
VIII, de la organizacion territorial del Estado, cap. I, principios generales, art. 137, que el
Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las CC.AA. que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses. En el cap. 11, de la Administracién Local, art. 141, ap. 3, establece que se podran
crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

El Estatuto de Autonomia de Aragén de 1982 expone en su art. 5 que Aragdn estructura su
organizacion territorial en municipios y provincias y que una ley de Cortes de Aragén podra
ordenar la constitucion y regulacion de las Comarcas.
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Cita la ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local, en su att. 3, ap.
1, como entidades locales territoriales el Municipio, la Provincia y la Isla en los
archipiélagos balear y canario, y en su ap. 2 que gozan de la condicion de entidades locales
las comarcas u otras entidades que agrupen varios municipios, las areas metropolitanas y las
mancomunidades de municipios.

El R. D. 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se apruecba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en su tit.
preliminar, disposiciones generales, art. 1, reconoce que, de acuerdo con lo establecido en
el art. 3 de la ley 7/1985, de 2 de abril, la Administracién Local espafiola, esta constituida
por las Entidades Locales Territoriales (el Municipio, la Provincia y la Isla en los
archipiélagos balear y canario) y otros entes que gozan, asimismo, de la condicién de
Entidades Locales (las entidades de ambito territorial inferior al municipal, las comarcas u
otras entidades que agrupen varios municipios, las areas metropolitanas y las
mancomunidades de municipios).

Como bien puede apreciarse en todos los textos legales referentes a este apartado, la
imaginacién, el animo por presentar proyectos reales y una vinculacién directa con el
desarrollo territorial no es que se puedan presentar como los mejores términos que los
definan. No pretendemos buscar literatura en ellos, pero que casi cuarenta afios después de
aprobado el primer texto regulador del marco territorial en nuestro pafs se sigan usando las
mismas expresiones y términos, y, lo que es mas grave, que esos términos estén tan alejados
de la realidad y de lo que representa el dia a dia de las instituciones y del ciudadano, deberfa
ser motivo de una profunda reflexion.
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4. Situacion archivisticay su contexto actual:
fundamentacion legislativa

Va a ser éste uno de los capitulos mas extensos del presente trabajo, por ser necesario un
profundo analisis de todo el entramado legislativo que regula tanto el proceso
administrativo como la vida de la documentaciéon generada por las instituciones que
estamos estudiando. Aunque se presentan en orden cronoldgico, el estudio de las mismas
se realizo en orden inverso, partiendo de las de mas reciente publicacion, analizando las
relaciones que en cada una de ellas iban apareciendo hasta lograr, o asi lo creemos,
establecer un desarrollo 16gico y sucesivo del proceso archivistico en la legislacion
contemporanea espafiola.

4.1. Constitucion espafiola

Todo el corpus legislativo vigente en la actualidad tiene un punto de partida comun: la
Constitucion de 1978. Por ello, hemos querido indagar en ella, buscando las referencias
sobre la propiedad material de la documentacion generada, asi como la responsabilidad que
sobre ella se tiene y su obligaciéon de mantenerla, tanto por su valor administrativo como
por la posibilidad de terminar formando parte del patrimonio documental espafiol. Plantea
ya, ademas, las bases del modo de organizacion territorial, y las futuras competencias de las
diferentes Administraciones. El tit. III, de los principios rectores de la politica social y
econémica, cap. 2°, derechos y libertades, sec. 2% de los derechos y deberes de los
ciudadanos, art. 46, afirma que los poderes publicos garantizan la conservaciéon y deben
promover el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de
Espafia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su
titularidad y que la ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio. El art. 103,
ap. 1, que la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actia de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizaciéon, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al derecho.

El tit. VIII, de la organizacion territorial del Estado, cap. 1°, principios generales, art. 137,
expone que el Estado se organiza territorialmente en municipios, provincias y comunidades
auténomas, gozando de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses. El capitulo
2°, de la Administraciéon Local, art. 140, que la Constituciéon garantiza la autonomia de los
municipios, y que éstos gozan de personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion
corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los alcaldes y los concejales,
que son elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, en la forma establecida por la ley. El art. 141, que la Provincia es una
entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la agrupaciéon de
municipios y divisién territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado y que el
Gobierno y la Administracion Auténoma de las provincias estaran encomendados a
Diputaciones u otras corporaciones de caracter representativo, pudiéndose crear
agrupaciones de municipios diferentes de la provincia. El art. 148 que las CC. AA. podran
asumir competencias en diferentes materias, como organizacién de sus instituciones de
autogobierno (1%), museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la misma
(15%) o el fomento de la Cultura, de la investigacién y, en su caso, de la enseflanza de la
lengua propia (17%). Cabe destacar que el breve apunte del art. 141 sera el que, en el futuro,
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permita la creaciéon de las mancomunidades y, posteriormente, en el caso aragonés, de las
comarcas.

4.2. Ley organica 8/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de
Autonomia de Aragon

Continda el proceso autonémico y la transferencia/asunciéon de competencias, creando
ademas diferentes tipologias: exclusivas, compartidas o concurrentes. Se promulga la L.O.
8/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Aragdn, asumiendo en el tit. II, art.
35 la competencia exclusiva en una serie de materias entre las que se encuentran, en
decimosexto lugar, museos, archivos y bibliotecas, conservatorios de musica y danza y
centros de Bellas Artes de interés para la C. A. de titularidad no estatal. Ademas, en el
ejercicio de estas competencias, le corresponde la potestad legislativa, reglamentaria y la
funcién ejecutiva que ejercera respetando en todo caso lo dispuesto en los articulos 140 y
149.1 de la Constitucién y en el mismo Estatuto. Asume por el art. 36 que, en el marco de
la legislacion basica del Estado, corresponde a la C. A. de Aragdn, para el ejercicio de sus
competencias, el desarrollo legislativo y la ejecuciéon en las especialidades del régimen
juridico administrativo derivadas de la organizaciéon propia de la region, y que le
corresponde la ejecucion de la legislacion del Estado en patrimonio cultural, historico
artistico, monumental, arqueolégico, arquitecténico y cientifico de su interés.

4.3. Real Decreto 3065/1983, de 5 de octubre, sobre
traspaso de funciones y servicios del Estado a la
Comunidad Autbnoma en materia de Cultura

ElR.D. 3065/1983, de 5 de octubre, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la
C.A. en materia de Cultura es la confirmacién de lo planteado en el texto autonémico,
traspasandose Servicios, instituciones, medios personales, materiales y presupuestarios
necesarios para el cumplimiento de las mismas.

4.4. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local

La Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las bases del Régimen Local, matca un nuevo
hito territorial, sentando las normas de funcionamiento de la Administracién Local.
Desarrolla el aparato competencial por niveles, aunque la cuestién archivistica debe
intuirse, nunca aparece de forma expresa. El art. 4 dota al Municipio de capacidad de auto
organizacioén, pero entre las competencias propias no existe mencion explicita a la
conservacion de su documentaciéon. Mantiene los principios de eficiencia y coordinacion
(art. 6), exigiendo la determinacién de las competencias propias por ley y la sostenibilidad
financiera de las delegadas. Digno de mencién es el reconocimiento del ciudadano a ser
informado y a mantener unos cauces de comunicacién fluidos con la Administracién
(art.18).

Describe en el tit. I, art. 1, a los municipios como las entidades basicas de la organizacién
territorial del Estado y los cauces inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos
publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
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correspondientes colectividades. Formula su tipologia en el art. 3: son entidades locales
territoriales el Municipio, la Provincia y la Isla en los archipiélagos balear y canario, las
comarcas u otras entidades que agrupen varios municipios, las areas metropolitanas y las
mancomunidades de municipios. Por el art. 4, en su calidad de Administraciones Puablicas
de caracter territorial, corresponden a los municipios, las provincias y las islas las potestades
reglamentaria y de auto organizacion, la tributaria y financiera, la de programacién o
planificacion, la expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de sus
bienes, la de ejecucién forzosa y sancionadora, la de revision de oficio de sus actos y
acuerdos, la presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos y las prelaciones y
preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica para los créditos de la
misma, sin perjuicio de las que correspondan a las haciendas del Estado y de las CC. AA.,
asi como la inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos en las
leyes. El art. 5 sefala que, para el cumplimiento de sus fines, las entidades locales tendran
plena capacidad juridica para adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar o enajenar toda
clase de bienes, celebrar contratos, establecer y explotar obras o servicios publicos,
obligarse, interponer los recursos establecidos y ejercitar las acciones previstas en las leyes.
El art. 6 obliga en su ap. 1 a que las entidades locales sirvan con objetividad los intereses
publicos que les estan encomendados y actien de acuerdo con los principios de eficacia,
descentralizacién, desconcentraciéon y coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al
derecho. El art. 7 nos habla ya de las competencias, especificando el ap. 1 que pueden ser
propias o atribuidas por delegacién. Establece el ap. 2 que las competencias propias seran
determinadas por ley, ejerciéndose en régimen de autonomia y bajo la propia
responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacién en su programacion y
ejecucion con las demas administraciones publicas. Especifica el ap. 3 que el Estado y las
CC. AA. podran delegar en las entidades locales. Las competencias delegadas se ejercen en
los términos establecidos en la disposicion o en el acuerdo de delegacion, con sujecion a las
reglas establecidas en el articulo 27, y preveran técnicas de direcciéon y control de
oportunidad y eficiencia. Ademas (ap. 4) sélo podran ejercer competencias distintas de las
propias y de las atribuidas por delegaciéon cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda Municipal, de acuerdo con los requerimientos de la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un
supuesto de ejecucién simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion
Publica. A estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes previos de la
Administraciéon competente por razén de materia, en el que se sefiale la inexistencia de
duplicidades, y de la que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad
financiera de las nuevas competencias. Insta el art. 10, ap. 1, a que la Administracién Local
y las demas Administraciones Publicas ajusten sus relaciones reciprocas a los deberes de
informacién mutua, colaboraciéon coordinacion y respeto a los ambitos competenciales
respectivos.

El tit. II, en su art. 11, ap. 1, profundiza en el concepto, definiendo al Municipio como la
entidad local basica de la organizacioén territorial del Estado, teniendo personalidad juridica
y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Segun el art. 18, ap. 1, letra. «e», es un
derecho y deber del vecino ser informado, previa peticiéon razonada, y poder dirigir
solicitudes a la Administracion Municipal en relacién a todos los expedientes y
documentaciéon municipal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 105 de la Constitucion.

El cap. IIT se sumerge en la definiciéon de competencias y la delegaciéon de las mismas. El
art. 25, ap. 1, permite al Municipio para la gestién de sus intereses promover actividades y
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prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de
la comunidad vecinal. Enumera el ap. 2 sus competencias propias, interesindonos «my,
promocién de la Cultura y equipamientos culturales y «f», promociéon en su término
municipal de la participacién de los ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Afirma el ap. 3 que las competencias
municipales se determinaran por ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de
servicios locales conforme a los principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y
sostenibilidad financiera, debiendo ir dicha ley, segin manda el ap. 4, acompafiada de una
memoria econémica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las
Administraciones Publicas afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad,
sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o la actividad. Debe prever la dotacion de
los recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las entidades locales sin
que ello pueda conllevar, en ningin caso, un mayor gasto de las Administraciones Publicas.
Del mismo modo (ap. 5), la ley determinara la competencia municipal propia de que se
trate, garantizando que no se produce una atribucion simultanea de la misma competencia a
otra Administracion Publica. El Estado y las CC. AA. (art. 27, ap. 1) podran delegar en los
municipios el ejercicio de sus competencias, debiendo esto mejorar la eficiencia de la
gestion publica, eliminando duplicidades administrativas y ser acorde con la legislaciéon de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Se debera determinar el alcance,
contenido, condiciones y duracién de ésta, que no podra ser inferior a cinco afios, asi como
el control de eficiencia que se reserve la Administracion delegante y los medios personales,
materiales y econdémicos que ésta asigne sin que pueda suponer un mayor gasto de las
Administraciones Publicas. Debera acompanarse de una memoria. Obliga el ap. 2 a que
cuando el Estado o las CC. AA. deleguen en dos o mas municipios de la misma provincia
una o varias competencias comunes, dicha delegacién se realice siguiendo criterios
homogéneos.

Define el tit. III, art. 31, ap. 1, a la Provincia como una entidad local determinada por la
agrupacion de municipios, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, siendo propios y especificos (ap. 2) garantizar los principios de
solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica econémica y social. Sus
competencias propias se enumeran en el cap. 11, art. 36, ap. 1, siendo las que le atribuyen en
este concepto las leyes del Estado y de las CC.AA. en los diferentes sectores de la accion
publica, interesindonos sobre todo sus tres primeros apartados: la coordinacion de los
servicios municipales entre s{ para la garantia de la prestacion integral y adecuada, la
asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los municipios, garantizando en los
de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios de secretaria e intervencion y la
prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y supracomarcal y el fomento
0, en su caso, coordinacién de la prestacion unificada de servicios de los municipios de su
respectivo ambito territorial. La autorizacién para la asuncién de competencias delegadas se
otorga en el art. 37.

El tit. IV alude en el art. 42 a la creacién por parte de las CC. AA. en su territorio de
comarcas u otras entidades que agrupen varios municipios, cuyas caractetisticas determinen
intereses comunes precisados de una gestion propia o demanden la prestacion de servicios.
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4.5. Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafiol

Avanzamos hasta el texto clave para la proteccion de nuestro patrimonio: la ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol. Nos encontramos ante uno de los
primeros textos que considera la documentacion generada por las instituciones como
Patrimonio Documental. Lo regula en su tit. VII, arts. 48 a 66. Expresa el deber de su
conservacion, primero, por su validez administrativa, y, segundo, por su valor probatorio y
como fuente de informacién futura. Una cuestion muy interesante es la distinciéon que
realiza entre el Productor, como Institucion, y el creador fisico del documento, que, en
ningun momento puede disponer de éste en propiedad (articulo 54), hecho que se habifa
dado con demasiada frecuencia en nuestro territorio, sobre todo en pequefias localidades.

En su tit. preliminar, disposiciones generales, art. 1, ap. 2, decreta qué integra el Patrimonio
Histérico Espafiol: inmuebles y objetos muebles de interés artistico, historico,
paleontoldgico, arqueoldgico, etnografico, cientifico o técnico, asi como el patrimonio
documental y bibliografico, los yacimientos y zonas arqueoldgicas, los sitios naturales,
jardines y parques, que tengan valor artistico, histérico o antropolégico y los bienes que
integren el patrimonio cultural inmaterial, conforme a lo que establezca su legislacion
especial.

Se ocupa del Patrimonio Documental y Bibliografico y de los Archivos, Bibliotecas y
Museos en el tit. VII, cap. I. Asi (art. 48.1 y 2), forma parte del Patrimonio Histérico
Espafiol el patrimonio documental y bibliografico, constituido por cuantos bienes, reunidos
o no en archivos y bibliotecas, se declaren integrantes del mismo en ese capitulo,
regulandose dicho patrimonio por las normas especificas contenidas en ese titulo, y, en lo
no previsto en ellas, le sera de aplicaciéon cuanto se dispone con caracter general en la
misma ley y en su régimen de bienes muebles. Define «Documento» (art. 49.1) como toda
expresion en lenguaje natural o convencional y cualquier otra expresion grafica, sonora o
en imagen, recogidas en cualquier tipo de soporte material, incluso los soportes
informaticos, excluyendo los ejemplares no originales de ediciones. Del mismo modo (49.2)
forman parte de este patrimonio los documentos de cualquier época generados,
conservados o reunidos en el ejercicio de su funcién por cualquier organismo o entidad de
caracter publico, por las personas juridicas en cuyo capital participe mayoritariamente el
Estado u otras entidades publicas y por las personas privadas, fisicas o juridicas, gestoras de
servicios publicos en lo relacionado con la gestion de dichos servicios, e igualmente parte
del mismo los documentos con una antigliedad supetior a los cuarenta afios generados,
conservados o reunidos en el ejercicio de sus actividades por las entidades y asociaciones de
caracter politico, sindical o religioso y por las entidades, fundaciones y asociaciones
culturales y educativas de caracter privado (49.3). Lo integran asimismo los documentos
con una antigliedad superior a los cien afios generados, conservados o reunidos por
cualquier otra entidad particular o persona fisica (49.4), pudiendo la Administraciéon del
Estado declarar constitutivos del Patrimonio Documental aquellos documentos que, sin
alcanzar la antigiiedad indicada en los apartados anteriores, merezcan dicha consideracion
(49.5). Ahonda el art. 54 en una problematica muy extendida hasta tiempos demasiado
recientes, obligando su ap. 1 a que quienes por la funcién que desempefien tengan a su
cargo documentos a los que se refiere el articulo 49.2, al cesar en sus funciones, a
entregarlos al que les sustituya en las mismas o remitirlos al Archivo que corresponda,
dando lugar (54.2) la retencién indebida de los documentos por personas o instituciones
privadas a que la Administracién que los hubiera conservado, generado o reunido ordene el
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traslado de tales bienes a un Archivo publico, sin pertjuicio de la responsabilidad en que
pudiera haberse incurrido.

4.6. Ley 6/1986, de 18 de noviembre, de Archivos de
Aragon

La ley 6/1986, de 18 de noviembre, de Archivos de Aragén aparece en un contexto
sociopolitico muy concreto, respondiendo mas a las inquietudes de un aragonesismo de
masas y de mesas que a las necesidades archivisticas reales del sistema aragonés. Es una ley
generalista, sin contenido propio ni estudio particular de la realidad concreta, que no aporta
nada mas alla de lo legislado por la reciente ley de 1985. Ya en su momento realizé un
analisis muy acertado Marfa Rivas Pala', del Archivo Histérico Provincial de Huesca, en su
articulo «Notas sobre la Ley de Archivos de Aragén». Como cita resefable, destacar la
obligaciéon (art. 4) de conservar, mantener ordenados y al servicio del ciudadano los
documentos generados por la Administraciéon en el ejercicio de sus funciones. Crea el
Sistema de Archivos de Aragéon como una mera estructura desde arriba hacia abajo,
generando, en algunos casos, mas burocracia y tramites a realizar para, por ejemplo,
declarar histérica la documentaciéon de un archivo privado (art. 7.3). Por contra, se
comienzan a asumir por parte de la Administracion, al menos sobre el papel, las
responsabilidades necesarias sobre la conservaciéon documental (art. 20 y ss.).

En su cap. I, disposiciones generales, art. 1, ap. 2, manifiesta que el Patrimonio
Documental Aragonés es parte del Patrimonio Documental Espafiol y esta constituido por
todos los documentos que, de cualquier época, reunidos o no en archivos, constituyen
testimonio de funciones y actividades sociales del hombre y de los grupos humanos,
procedentes de las instituciones o personas, ubicados en Aragon.

Afirma el cap. I, de los archivos publicos y privados, sec. 1% art. 3.1, que son archivos
publicos los conjuntos documentales producidos, conservados o reunidos en el ejercicio de
sus funciones por los 6rganos institucionales propios de la Comunidad Auténoma vy las
entidades locales de su territorio, por los 6rganos, Servicios, entidades auténomas y
empresas publicas que dependen de ellos, por las personas juridicas en cuyo capital
participan mayoritariamente aquéllas y por las personas fisicas o juridicas gestoras de sus
servicios publicos. El 3.2 que las instituciones y entidades publicas tienen la obligaciéon de
conservar debidamente ordenados los documentos de los archivos publicos, ponerlos a
disposicion de los ciudadanos de acuerdo con las disposiciones vigentes, no enajenarlos y
no extraerlos de las correspondientes oficinas publicas, con excepciéon de los casos
legalmente previstos, debiéndose guardar copia de los mismos, siempre que sea posible,
hasta que finalice su utilizacién externa. Introduce en este apartado las necesidades de
seleccion y expurgo de la documentacion administrativa en el art. 4.1 (una vez expirado el
periodo de utilizacion administrativa en las instituciones, entidades, servicios u organismos
comprendidos en el art. 3.1 que los hayan producido o recibido, los documentos seran
objeto de una selecciéon o expurgo a fin de eliminar aquéllos que no posean interés
administrativo o histérico) y 4.2. (los criterios para la determinacion de qué documentos

1Rivas Pala, Maria. Notas sobre la ley de archivos de Aragén. 1986. En: Boletin de la ANABAD, tomo 38,
n® 1-2, 1988, pags. 185-192 https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=904103
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tendran tal consideracién se estableceran reglamentariamente en coordinaciéon con la
Comisién Superior Calificadora de documentos administrativos a que alude el art. 58 de la
L.P.H.E.; en ningtn caso se podran destruir dichos documentos en tanto subsista su valor
probatorio de derechos y obligaciones de las personas o entes publicos), obligando a las
transferencias periédicas de la documentaciéon en el art. 5.1: «Realizado el expurgo, la
documentacion perteneciente a las Instituciones de la Comunidad Auténoma y a los
organos de ella dependientes, sera depositada periddicamente en el A.G.A.», permitiendo
las excepciones del 5.2: «Si el caracter de la documentacién asi lo aconseja, el
Departamento de Cultura y Educacién podra ordenar su depdsito en el archivo local
correspondiente».

Se dedica el cap. 11, secciéon segunda a los Archivos Privados. Segun el art. 7.1, son privados
los archivos y documentos pertenecientes a las personas fisicas o juridicas de derecho
privado que ejerzan sus funciones basicas y principales en Aragén y radiquen dentro de su
ambito territorial. Otorga el art. 7.2 la consideracion de documentos de caracter histérico a
aquellos documentos privados mencionados en el apartado anterior, que la L.P.H.E.
declara constitutivos del patrimonio documental.

Se destina el cap. III al Sistema de Archivos de Aragén Lo define en el art. 15 como un
conjunto de 6rganos, centros y servicios encargados de la proteccién y custodia de los
archivos y documentos objeto de esta Ley, organizados de acuerdo con las disposiciones de
la misma y con lo que determinen los futuros reglamentos. Integran el Sistema de Archivos
de Aragén el Archivo General de Aragén (art. 18.1), los archivos de las Diputaciones
Provinciales, los Archivos Municipales y cualquier otro archivo de titularidad publica que
pueda crear la Diputaciéon General de Aragén, cuando las necesidades culturales y sociales
lo requieran. Crea por el art. 20, dependiendo de la D.G.A., el antes mencionado A.G.A.,
con las funciones primigenias de recoger, instalar y conservar la documentacion de las
instituciones propias de la C.A. y sus organismos, asi como promover y facilitar su
consulta, difusion o estudio; recoger toda la documentacion historica relativa a Aragdn que
pueda obtener o, en caso necesario, procurarse copia de la misma en soporte adecuado y de
recibir los fondos documentales histéricos que le sean donados o entregados en deposito,
asi como aquéllos que no puedan ser debidamente protegidos por el archivo al que
legalmente corresponda. Hace hincapié el art. 21 en la necesidad de una correcta instalacién
y conservacion de la documentacion, puesto que, en el caso de que los titulares de archivos
incluidos en el art. 18 no mantengan la documentacién inventariada de acuerdo con las
normas reglamentarias conforme a la normativa internacional y en locales que cumplan las
condiciones adecuadas para asegurar su conservacion y acceso, el Departamento de Cultura
y Educacion podra ordenar su entrega a otro de los archivos del sistema hasta que su titular
no asegure las condiciones necesarias. Sera el D.C. y E. quien (art. 22) velara por la
conservacion y seguridad de los archivos y documentos que integran el Sistema de
Archivos de Aragén y por la reintegracion al mismo de aquéllos que se encuentren
depositados fuera de la comunidad auténoma, bien sea en su forma original o en cualquier
sistema de reproduccion grafica. Este mismo organismo (art. 23.1) procedera a la
confecciéon de un censo de los archivos y sus fondos documentales, incluyendo una
estimacioén cuantitativa y cualitativa de los mismos, asi como su estado de conservacion y
condiciones de seguridad. Obliga el art. 24 a que la D.G.A. vele para que los propietarios,
poseedores o conservadores de archivos y documentos que forman parte del Sistema de
Archivos de Aragon respondan de las obligaciones y cargas que les correspondan, aunque
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el D.C. y E. podra contribuir al cumplimiento de dichas obligaciones mediante ayudas,
subvenciones o créditos especiales.

Se centra el cap. IV en un aspecto interesante: los medios personales y materiales. La
voluntad del art. 25 es que todos los centros integrados en el Sistema de Archivos de
Aragoén cuenten con personal técnico especializado, en numero suficiente y con el nivel que
exijan las diversas funciones, de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca,
debiendo atender el D.C. y E. a la continua preparaciéon de los archiveros en ejercicio.
Enfoca el art. 26 a las entidades y personas publicas o privadas titulares de archivos
declarados historicos o integrados en el Sistema de Archivos de Aragén, que deberin
consignar en sus presupuestos ordinarios las partidas destinadas a la creacion,
mantenimiento y fomento de los mismos, dando cuenta de tal consignaciéon al D.C. y E.,
debiendo, para ello, consultar a la Comisién Asesora.

Versa el cap. V del acceso a los archivos y documentos y de la difusién del patrimonio
documental de Aragdn, destacando el art. 27.1: todos los ciudadanos tienen derecho a la
consulta libre y gratuita de los archivos y documentos constitutivos del patrimonio
documental de Aragdn y a la informacion en ellos contenida, siempre que éstos cumplan
las condiciones para la consulta publica que se exigen en esta ley, sin que ello suponga
riesgo para la seguridad de los documentos y de acuerdo, en todo caso, con las precisiones
que por reglamento se establezcan.

4.7. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
gue se aprueba el reglamento de organizacion,
funcionamiento y régimen juridico de las entidades
locales

Con el R.D. 2568/19806, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las entidades locales, nos
encontramos un documento clave. Todo hasta este momento parecen ser fundamentos
teéricos, propuestas de funcionamiento, reglamentos creados desde la entelequia o, atn
peor, desde los cargos politicos siguiendo los dictados de lo «chic social» del momento en
aras del desarrollo de la «nueva sociedad», cuando llega a las manos de todos aquellos que
realmente operan en el dia a dia del contacto con el ciudadano un auténtico manual de
procedimiento. Aunque el corpus principal del decreto, como es ténica habitual en la
legislacion, sigue siendo un «copiar y pegar» de lo dicho en el texto constitucional, el tit. VI
desarrolla, paso a paso, todo el proceso administrativo, incluyendo una concepcion
archivistica, al introducir la necesidad de la custodia y conservacion de la documentacion e,
incluso, de la unidad del expediente. Conforme avanza el desarrollo articular vamos viendo
el proceso de generaciéon del expediente, su organizacioén, gestion, mantenimiento y
custodia. Una interpretacion estricta de los articulos 170 y 171 del texto sirve de amparo a
las entidades locales para oponerse a los sistemas centralizados de archivos, y son por los
que todo el sistema de competencias sobre la documentacién queda bloqueado,
prevaleciendo incluso el sentido de propiedad del productor de la documentacién sobre la
conservacion de la misma.
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Asi, en el citado tit. VI, Procedimiento y Régimen Juridico, cap. I, Procedimiento
Administrativo, Secciéon Primera, Normas Generales, se afirma en el art. 146 que, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.C de la ley 7/1985, de 2 de abril, el procedimiento
administrativo de las entidades locales se tige por lo dispuesto en la propia ley 7/1985, por
la legislacion sobre procedimiento administrativo de las entidades locales que dicten las CC.
AA. respectivas, en defecto de lo anterior y de acuerdo con el articulo 149.3 de la
Constituciéon Espanola, por la legislacion estatal sobre procedimiento administrativo de las
entidades locales que no tenga caracter basico o comuin y por los reglamentos sobre
procedimiento administrativo que aprueben las entidades locales, en atenciéon a la
organizacion peculiar que hayan adoptado. ILa tramitacion administrativa debera
desarrollarse por procedimientos de economia, eficacia y coordinaciéon que estimulen el
diligente funcionamiento de la organizaciéon de las entidades locales y siempre que sea
posible se mecanizarain o informatizaran los trabajos burocraticos y se evitara el
entorpecimiento o demora en la tramitacién de expedientes a pretexto de diligencias y
proveidos de mera impulsion, reduciéndolos a los estrictamente indispensables, segtiin reza
el art. 147. Obliga el art. 148 a las entidades locales a velar por la custodia, ordenacion,
clasificaciéon y catalogaciéon de los documentos y expedientes y remitir anualmente al
Instituto de Estudios de Administracion Local relaciéon especificada de documentos y
Ordenanzas antiguas y modernas, para su conservacion y utilizaciéon por dicho Centro.
Ademas, segun el art. 150, los tramites de instrucciéon y discusion no serviran de excusa a
los Ayuntamientos, Diputaciones y Comisiones para demorar el cumplimiento de las
obligaciones legales.

Dedica su Secciéon Segunda al Registro de Documentos. Es de obligada creacién (art.
151.1) en todas las entidades locales un Registro General, para que conste con claridad la
entrada de los documentos que se reciban y la salida de los que hayan sido despachados
definitivamente, definiendo el modo en el que debe realizarse dicho registro el art. 153: los
asientos del Registro contendran referencia exacta de cada uno de los documentos que se
remitan desde las oficinas locales o que en ellas se reciban (1) y los asientos han de
practicarse de forma clara y concisa, sin enmiendas ni raspaduras que, si existieren, seran
salvadas (3). El art. 159 ofrece herramientas de defensa al ciudadano, puesto que toda
persona que presente un documento en el Registro podra solicitar recibo gratuito donde
conste dia y hora de presentacién, nimero de entrada y una breve descripcion del asunto.
Por ello, el recibo hara de prueba respecto a la fecha en que el documento ingresé en el
Registro, pudiendo entregarse copia sellada del documento en lugar de recibo. El
encargado del Registro, una vez efectuada la inscripcion (art. 160), hara la clasificacion de
los documentos ingresados y procedera a distribuirlos entre las distintas oficinas, donde se
anotaran en el Registro parcial y uniran a sus antecedentes, si los hubiere, o se abrira o
iniciara expediente en su caso, dandole la pertinente tramitacion. Para la salida de
documentos (art. 161), cada Secciéon o Negociado enviara los que hayan de expedirse al
Registro, que los cursara devolviendo a la dependencia de origen las minutas
correspondientes después de estampar en ellas el sello en que conste la fecha de salida y
numero del asiento.

Se ocupa en su Secciéon Tercera de los expedientes. Lo define en su art. 164 como el
conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento
a la resolucion administrativa, asf como las diligencias encaminadas a ejecutarla, y se forma
mediante la agregacion sucesiva de cuantos documentos, pruebas, dictamenes, decretos,
acuerdos, notificaciones y demas diligencias deban integrarlos, y sus hojas utiles seran
rubricadas y foliadas por los funcionarios encargados de su tramitacién. Especifica el art.
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165 que los expedientes se iniciaran de oficio, cuando se trate de necesidades del servicio
publico o de exigir responsabilidades a los miembros o funcionarios de las Corporaciones
Locales, a instancia de parte, cuando se promueven para resolver pretensiones deducidas
por los particulares, siendo siempre cabeza del expediente en los primeros el acuerdo y
orden de proceder, y en los segundos la peticiéon o solicitud decretada para su tramite. Da
potestad el art. 166 para que, iniciado un procedimiento, la autoridad competente para
resolverlo pueda adoptar las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la
eficacia de la resolucion que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para
ello. Del mismo modo, no se podrian dictar medidas provisionales que puedan causar
perjuicios irreparables a los interesados, o que impliquen violaciéon de derechos amparados
por las Leyes. Obliga el art. 170 a que, cuando se hayan de desglosar documentos de los
expedientes, se haga constar el hecho y se deje copia autorizada por el Jefe de la Unidad
Administrativa correspondiente, en sustitucion de aquéllos. Del mismo modo (art. 171), los
expedientes o documentos originales sélo podran salir de las oficinas si solicita, mediante
escrito, su desglose quienes lo hubiesen presentado, una vez que hayan surtido los efectos
consiguientes, si han de enviarse a un organismo publico en cumplimiento de tramites
reglamentarios o para que recaiga resolucién definitiva, o son reclamados por los
Tribunales de Justicia. En cualquier caso, de todo documento original que se remita se
dejara fotocopia o copia autorizada en el archivo. Una vez iniciado un expediente (art. 176)
las entidades locales estan obligadas a resolverlo expresamente, aplicando la legislacion
sobre procedimiento administrativo comun por lo que se refiere al silencio administrativo.
Dispone el art. 179 que los expedientes tramitados pasen periddicamente al archivo y
tengan indice alfabético duplicado en el que se exprese asunto, nimero de folios y los
detalles que se estimen convenientes.

Se dedica la Secciéon Cuarta a los interesados en los expedientes, las recusaciones y
abstenciones. Tendran éstos derecho a conocer, en cualquier momento, el estado de su
tramitacion, recabando la oportuna informacién de las oficinas correspondientes (art. 180).
De la misma manera (art. 181), toda persona natural o juridica que invoque un interés en el
asunto que pueda resultar afectado por la cuestion que se esté sustanciando en un
expediente, podra comparecer en él mientras no haya recaido resolucién definitiva para
formular las alegaciones que estime convenientes a su defensa. Si la Administracion tuviese
conocimiento de que existen otros interesados en el expediente, debera requeritles por
escrito para que se personen en el plazo de diez dias y aduzcan lo que crean oportuno. Da
derecho el art. 182 a que, en cualquier momento, puedan los interesados formular
recusacion contra el funcionario que tramite el expediente por alguna de las causas
previstas en la legislacion reguladora del procedimiento administrativo comun. Por su parte
(art. 183), deberan abstenerse de actuar los funcionarios en quienes se dé alguna de las
causas, aun cuando no se les recuse, dando cuenta al presidente de la corporacién, por
escrito, para que provea a la sustitucion reglamentaria.

4.8. Decreto 34/1987, de 1 de abril, de la Diputacion
General de Aragon, de desarrollo parcial de la Ley 6/1986,
de 28 de noviembre de Archivos de Aragon

El decreto 34/1987, de 1 de abril, de la D.G.A. se publicé para desatrollar la anterior ley,
sobre todo en lo que se refiere a los archivos privados, pues en su mayoria quedaban fuera
de regulacion al no pertenecer al Sistema de Archivos de Aragén. Remarca, de nuevo, la
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consideracion del caracter histérico de la documentacion, volviendo a lo regulado por la ley
16/1985, de Patrimonio Histérico. Digno de estudio es el articulo 2, ejemplo magnifico de
como realizar por duplicado el mismo expediente de declaracion de archivo histérico por
dos administraciones diferentes. Se regula con brevedad el tema del censo de archivos para
particulares, asi como el de la transmisiéon entre personas y empresas de este tipo de
documentacion y, sobre todo, se deroga la Comision Asesora de Archivos creada en 1983
para volver a crear la Comision Asesora de Archivos, con nueva composicion y funciones.

De este modo, cap. 1, art. 1, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 y 8 de la
Ley de Archivos de Aragén, forman parte del Patrimonio Documental de Aragén, entre
otros, los documentos y archivos considerados histéricos pertenecientes a las personas
fisicas o juridicas de derecho privado que ejerzan sus funciones basicas y principales en
Aragén y radiquen dentro de su ambito territorial, teniendo la consideracién de histéricos
los documentos con antigiiedad superior a 40 afios, generados, conservados o reunidos en
el ejercicio de sus actividades por las entidades y asociaciones de caracter politico, sindical o
religioso y por las entidades, fundaciones y asociaciones culturales y educativas de caracter
privado, los documentos con antigiiedad superior a 100 afios, generados, conservados o
reunidos por cualesquiera otras entidades particulares o personas fisicas y los archivos
privados que se encuentren en poder de las personas fisicas o juridicas a que hacen
referencia los apartados anteriores y que contengan fundamentalmente documentos
considerados histéricos. Aplicando el art. 2, la D.G.A., a propuesta del D.C. y E., podra
declarar histéricos aquellos archivos o documentos que, sin alcanzar las antigliedades
sefialadas en el articulo anterior, merezcan esta consideracion por su especial relevancia o
interés informativo, cultural para la investigacion, requiriendo dicha declaracion la previa
incoacién y tramitaciéon de expediente administrativo por la Direcciéon General del
Patrimonio Cultural, de oficio o a instancia de los titulares de un derecho real sobre el bien.
A la solicitud de declaraciéon debera acompafiarse memoria descriptiva del bien y de su
estado de conservacion asi como de los datos histéricos, culturales o bibliograficos que
fueren reveladores de su importancia o interés y los relativos a situacion juridica y
localizacion del mismo. Transcurridos dos meses desde la solicitud de informe sin que
hubiera sido emitido, se entendera que es favorable a la declaracién de archivo o
documento histoérico. La incoacién del expediente de declaraciéon de documento o archivo
histérico sera notificada a los titulares de derechos reales sobre el bien, publicada en
extracto en el «Boletin Oficial de Aragén» y comunicada al Censo del Patrimonio
Documental de Aragén. El expediente de declaracion se entendera caducado si
transcurridos ocho meses desde su incoacién y denunciada la mora, no hubiera recaido
resolucion expresa en los cuatro meses siguientes a la denuncia. Asimismo, sujeta al
documento o archivo afectado a la aplicacién provisional del régimen de proteccion
establecido por la Ley de Archivos de Aragén para aquellos declarados historicos. Tras la
declaracion de documento o archivo histérico la D.G.P.C. procedera, de oficio, a su
inclusién firme en el Censo del Patrimonio Documental de Aragén y se propondra al
Ministerio de Cultura la declaracion a que hace referencia el articulo 49.5 de la L.P.H.E.

4.9. Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, aunque no es estrictamente de
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caracter archivistico, si que regula de nuevo la formalidad en las relaciones entre
instituciones y los principios en las que se basan, estableciendo las normas de asuncién de
las competencias y de regularizaciéon del acto administrativo, como defensa del ciudadano.
Puede decirse que, por primera vez, la Administracion Publica es responsable ante la
ciudadania de sus actos, al menos, sobre el papel.

Establece en el tit. preliminar, del ambito de aplicacién y principios generales, las bases del
régimen juridico, el procedimiento administrativo comun y el sistema de responsabilidad de
las Administraciones Publicas, siendo aplicable a todas ellas. Detalla su ambito de
aplicacion en el art. 2, definiendo como tales la Administracion General del Estado, las
Administraciones de las CC. AA. y las Entidades que integran la Administraciéon Local.
Expone sus fundamentos generales en el art. 3: deben servir con objetividad los intereses
generales y actuar de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la Constitucion, a la ley y al
derecho. Igualmente, deberan respetar en su actuacion los principios de buena fe y de
confianza legitima. En sus relaciones, se rigen por el principio de cooperacion y
colaboracion, y en su actuacion por los criterios de eficiencia y servicio a los ciudadanos. La
actuacion de la Administracion Publica respectiva se desarrolla para alcanzar los objetivos
que establecen las leyes y el resto del ordenamiento juridico, bajo la direccion del Gobierno
de la Nacion, de los Organos de Gobierno de las CC. AA. y de los correspondientes de las
entidades que integran la Administracién Local. Para ello, cada una de las Administraciones
Publicas actia para el cumplimiento de sus fines con personalidad juridica Gnica. En sus
relaciones con los ciudadanos las Administraciones Publicas actuaran de conformidad con
los principios de transparencia y de participacion. Los principios que deben regir las
relaciones entre Administraciones se regulan en el tit. I, art. 4, actuando y relacionandose de
acuerdo con el principio de lealtad institucional y, en consecuencia, deberan respetar el
ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias, ponderar, en el
ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los intereses publicos implicados y, en
concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a las otras Administraciones, facilitar a
las otras la informacion que precisen sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus
propias competencias y prestar, en el ambito propio, la cooperacién y asistencia activas que
aquellas pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias. Establece en el tit. II,
cap. 1, art. 12, como principio general la irrenunciabilidad de la competencia, debiéndose
ejercer por los 6rganos administrativos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos
de delegacion o avocacion cuando se permita.

Los derechos de la ciudadania se reglamentan en el tit. IV, como parte de la actividad de las
Administraciones Publicas. Se exponen en su mayorfa en el cap. 1, art. 35, estableciendo
que el ciudadano tiene derecho a conocer, en cualquier momento, el estado de la
tramitacioén de los procedimientos en los que tenga la condiciéon de interesado, y obtener
copias de documentos contenidos en ellos, a identificar a las autoridades y al personal al
servicio de las Administraciones Publicas bajo cuya responsabilidad se tramiten los
procedimientos, a obtener copia sellada de los documentos que presente, aportandola junto
con los originales, asi como a la devoluciéon de éstos, salvo cuando los originales deban
obrar en el procedimiento, a utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su C.A., a
formular alegaciones y a aportar documentos en cualquier fase del procedimiento anterior
al Tramite de Audiencia, que deberan ser tenidos en cuenta por el 6rgano competente al
redactar la propuesta de resolucion, a no presentar documentos no exigidos por las normas
aplicables al procedimiento de que se trate o que ya se encuentren en poder de la
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Administracién actuante, a obtener informacién y orientacion acerca de los requisitos
juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o
solicitudes que se propongan realizar, al acceso a la informacién publica, archivos y
registros, a ser tratado con respeto y deferencia por las autoridades y funcionarios, que
habran de facilitarle el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, a
exigir las responsabilidades de las Administraciones Publicas y del personal a su servicio,
cuando asi corresponda legalmente y cualesquiera otros que les reconozca la Constitucion y
las leyes. Del mismo modo (art. 37) tiene derecho a acceder a la informacién publica,
Archivos y Registros en los términos y con las condiciones establecidas en la Constitucion,
en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno y demas
leyes que resulten de aplicacion. Establece en los art. 58 y 59 la obligacion de notificar a los
interesados las resoluciones y actos administrativos que afecten a sus derechos e intereses
por cualquier medio que permita tener constancia de la recepcién por el interesado o su
representante, asi como de la fecha, la identidad y el contenido del acto notificado. La
acreditacion de la notificacion efectuada, ademas, se incorporara al expediente.

4.10. Ley 3/1999, de 10 de marzo del Patrimonio Cultural
Aragones

Dando ya un salto en el tiempo y en la sociedad nos encontramos con la Ley 3/1999, de 10
de marzo del Patrimonio Cultural Aragonés, un texto centrado plenamente en la
conservacion del patrimonio cultural, entendiendo éste en un sentido amplio, capaz de
englobar bienes, ciencias, artes, oralidad... Es decir, ha dado un paso mas alla en la
interpretaciéon del concepto. Pero, lamentandolo mucho y dado que la materia que nos
atafie presenta regulacion propia, queda expresamente excluida de la misma, asi como
bibliotecas, museos y parques culturales. Define en su art. 2 el Patrimonio Cultural
Aragonés como todos los bienes materiales e inmateriales relacionados con la historia y la
cultura de Aragén que presenten interés antropoldgico, antrépico, histoérico, artistico,
arquitectonico, mobiliario, arqueoldgico, paleontologico, etnolédgico, cientifico, lingtistico,
documental, cinematografico, bibliografico o técnico, hayan sido o no descubiertos y tanto
si se encuentran en la superficie como en el subsuelo o bajo la superficie de las aguas. El
régimen juridico de aplicacion se especifica en el art. 3, salvo los regimenes establecidos en
materia de Archivos, Museos, Bibliotecas y Parques Culturales, en el marco del
ordenamiento juridico de la C.A.

4.11. Ley 7/1999, de 9 de abril, de la Administracién Local
de Aragdn

La ley 7/1999, de 9 de abril, de la Administracién Local de Aragon se fundamenta en el
articulo 35, 1%, 2 de la L.O. 5/96, de reforma del estatuto de autonomia de Aragdn:
«corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en las siguientes
materias: Régimen Local, sin petjuicio de lo dispuesto en el nimero dieciocho del apartado
1 del articulo 149 de la Constitucién». Como se dice en el mismo preambulo, «el régimen
juridico de la Administracién Local es un sector del ordenamiento de extrema complejidad,
debido a la yuxtaposicion de normas estatales y autonémicas heterogéneas, lo que dificulta
su conocimiento y correcta aplicacion. La Ley se inspira en el respeto a la autonomia local,
que tan interesantes y variados precedentes tiene en la historia de nuestros municipios y sus
Fueros, y que ha sido reconocida en nuestra Constituciéon y en la Carta Europea de
Autonomia Local, como principio vertebrador del autogobierno local. Ese principio de
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autonomia debe ser referido a la concreta estructura local, puesto que no puede tener la
misma dimension en todas las entidades locales. De ahi que la Ley acoja diversas técnicas
juridicas con la intencién de que puedan ser utilizadas por los distintos entes locales segiin
sus peculiaridades propias. En todo caso, se reserva un amplio ambito a la potestad de auto
organizaciéon y se regula un catilogo de técnicas juridicas para el ejercicio de las
competencias inspirado en el principio de que pueda incumbir preferentemente a las
autoridades mas cercanas a los ciudadanos, atendida la amplitud o naturaleza de la
competencia y las necesidades de economia y eficacia. El municipio, sin embargo, no es
s6lo una instancia representativa. Es, también, fundamentalmente, una Administracion
prestadora de servicios a los vecinos. En relaciéon con los municipios, las reducidas
dimensiones de la mayoria de ellos no constituye un obstaculo para que el principio de
autonomia local despliegue toda su potencialidad como titulo habilitante de la actividad
municipal. Todo cuanto contribuya a satisfacer las necesidades de la comunidad vecinal
puede constituir el objeto de un servicio municipal, con el limite de las competencias
atribuidas por ley a otras Administraciones publicas. La Ley plasma, por tanto, la vocacion
potencialmente universal de la accién municipal. La complejidad y singularidades del
sistema de Administraciones publicas existentes en Aragdn propician que la Ley establezca
los adecuados mecanismos de relacion interadministrativa. Obviamente, la cooperacion
voluntaria entre Administraciones publicas constituye el instrumento primordial de relacion
como expresion de la autonomia constitucionalmente garantizada de los municipios.»

El marco de la ley es la Administraciéon Local aragonesa, definiendo en su art. 2 al
municipio como la entidad local basica de Aragén, dotada de personalidad juridica,
naturaleza territorial y autonomia para la gestion de sus intereses peculiares. Tienen la
misma condicién las provincias, las comarcas, la entidad metropolitana de Zaragoza, las
mancomunidades de municipios, las comunidades de villa y tierra y las entidades locales
menores. Se establecen sus competencias en el art. 42, permitiéndoles promover toda clase
de actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal, y, entre otros muchos ambitos de accion, se citan el
patrimonio histérico-artistico y las actividades e instalaciones culturales y deportivas;
archivos, bibliotecas, museos, conservatorios de musica y centros de bellas artes; la
ocupacion del tiempo libre, el turismo. Obviamente, los municipios ejercen sus
competencias en régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, y en la
programacion y ejecucion de su actividad se coordinaran con la D.G.A. y las demas
administraciones publicas.

Las competencias propias de las Diputaciones Provinciales se enumeran en el art. 65,
siendo, entre otras, prestar asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los
municipios y otras entidades locales, prestar aquellos servicios publicos que tengan caracter
supracomarcal o supramunicipal, cuando su gestion no corresponda a las comarcas o no
sea asumida por una mancomunidad y el fomento y la administracién de los intereses
peculiares de la provincia, ademas de cualquier otra que les sea encomendada por ley.

La tnica mencién directa que se hace a la documentacion y a la informacién aparece en el
art. 107, sobre la necesidad del acceso a la informacién. Por él, y para el mejor
cumplimiento de sus funciones, los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho
a obtener del Alcalde todos los antecedentes, datos e informaciones que obren en poder de
los servicios de la Corporacién y sean necesarios para el desempefo de su cargo. Ademas,
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los servicios facilitaran directamente informacion a sus miembros cuando ejerzan funciones
delegadas y la informacién se refiera a asuntos propios de su responsabilidad, cuando se
trate de asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de los 6rganos colegiados de
los que sean miembros, informacién contenida en los libros de registro o en su soporte
informatico, asi como en los libros de actas y de resoluciones de la Alcaldia y aquella que
sea de libre acceso por los ciudadanos. En los demas casos, la solicitud de informacion se
entendera aceptada si no se dicta resolucion denegatoria en el plazo de cuatro dias desde la
presentacion de la solicitud. La denegacién debera ser motivada y fundarse en el respeto a
los derechos constitucionales al honor, la intimidad personal o familiar y a la propia
imagen, por tratarse de materias afectadas por secreto oficial o sumarial. En todo caso, los
miembros de las Corporaciones locales deberan tener acceso a la documentacion integra de
todos los asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de los 6rganos colegiados a
que pertenezcan desde el mismo momento de la convocatoria. Cuando se trate de un
asunto incluido por declaraciéon de urgencia, debera facilitarse la documentacion
indispensable para poder tener conocimiento de los aspectos esenciales de la cuestién
sometida a debate. Por su parte, los miembros de la Corporaciéon deberan respetar la
confidencialidad de la informacién a que tengan acceso en virtud del cargo sin darle
publicidad que pudiera perjudicar los intereses de la entidad local o de terceros.

4.12. Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de
Comarcalizacion

Avanzamos en el desarrollo territorial de Aragén y aparece la norma reguladora del nuevo
proceso: es la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comatcalizacién, marco
general sobre el que se van a desarrollar las posteriores leyes particulares. Como veremos,
en ningun caso hay referencia directa sobre la cuestién archivistica, sélo meras menciones,
junto a Bibliotecas y Museos, pudiéndose sobrentender la propiedad y competencia sobre
la documentacién generada, asi como la responsabilidad sobre su conservacion. Como
viene siendo la ténica habitual en el desarrollo legislativo, todo lo referente a Archivos se
incluye dentro de los Departamentos de Cultura.

Se detallan sus competencias propias en el tit. I, cap. I, art. 4, interesandonos las relativas a
Cultura (n° 8), Patrimonio Cultural y Tradiciones populares (n® 9) asi como aquellas otras
que, con posterioridad a la presente ley, pudieran ser ejercidas en el futuro por las
comarcas, conforme a la legislacion sectorial correspondiente (n° 19). En todos los casos la
atribucién y ejercicio de las competencias reguladas se entienden referidas al territorio de la
Comarca y a sus intereses propios, sin perjuicio de las competencias del Estado, de la C.A.
Auténoma de Aragdn y, en particular, de las competencias de los municipios que resultan
de su autonomia municipal garantizada constitucionalmente y reflejada en las
prescripciones especificas de la legislacion sectorial aplicable.

En lo relativo a Cultura (art. 7), corresponde a las comarcas la promocién, fomento y
apoyo a la difusion de la cultura en todas y cada una de sus manifestaciones (teatro, cine,
conciertos, exposiciones, artes plasticas y expresiones culturales semejantes), con atencion
especial a la cultura aragonesa, la elaboraciéon y ejecucion del «Plan comarcal de
equipamientos culturalesy, el fomento del asociacionismo de caracter cultural, de la lectura
y de la creacioén literaria, la atencion de las bibliotecas publicas y privadas en el marco del
Sistema de Bibliotecas de Aragon, el impulso, promocién y coordinaciéon de las ferias del
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libro que se celebren en los municipios de su territorio, la gestion de los archivos
comarcales que puedan crearse, asi como la proteccion y la colaboracion en la ejecucion de
las funciones de censo, inventario y catalogacion de los documentos contenidos en los
archivos publicos, privados y en las instituciones relevantes de las comarcas, en el marco
del Sistema de Archivos de Aragon, y la gestion de los museos comarcales que puedan
crearse, asi como el fomento de los museos locales de titularidad publica o privada de su
territorio, en el marco del Sistema de Museos de Aragon.

4.13. Ley 17/2002, de 5 de julio, de creaciéon de la Comarca
de Los Monegros

Posteriormente se promulga la ley 17/2002, de 5 de julio, de creacién de la Comarca de Los
Monegros. Aunque no es algo que se refleje de forma directa en el texto, archivisticamente
va a suponer un gran avance, pues desde varias comarcas, 0 mas bien gracias al trabajo que
ya estaba realizando un grupo de archiveros comarcales, se comienza a visualizar una
problematica poco tenida en cuenta hasta la fecha, y que a dia de hoy sigue sin resolverse.
Muchos pequefios municipios no han tenido en cuenta el valor histérico de la
documentacion, y siguen sin tener en consideraciéon mas que el valor administrativo de la
misma. Estudiando los casos, se ha descubierto una variada tipologia de desarrollos
archivisticos comarcales que mas adelante se analizara. Pero vamos, de momento, a ver las
intenciones legislativas del proyecto. Como punto de partida, las comarcas nacen con la
vocacion de dar servicio a los municipios, en definitiva, a los ciudadanos, asumiendo una
serie de competencias en forma de servicios agrupados. El art. 6 manifiesta que se puede
crear una comision de asesoramiento juridico, técnico o econémico financiero. Del mismo
modo, pues, puede crearse una comision de asesoramiento archivistico, o un Servicio
Comarcal de Archivos. Ademas, Cultura es una de las competencias asumidas como
propias por las comarcas, y, por tanto, Archivos esta dentro de cultura. Pero, como hemos
visto anteriormente, los productores (municipios) tienen plena potestad sobre la
documentaciéon generada, con lo cual el entendimiento no es facil. Ni la disposicion suele
estar orientada a ese fin, en muchos casos. Como puede verse en la disposicion adicional
tercera, la propia entidad deberfa funcionar ya en comunicaciéon plena con los municipios,
sirviendo de Registro comin ambas entidades, pero la realidad es muy diferente.

Centrandonos en la literalidad del texto, son competencias de la Comarca de Los
Monegros, cap. 11, art. 4, la ejecucion de obras, la prestacién de servicios y la gestion de
actividades de caracter supramunicipal, cooperando con los municipios que la integran en
el cumplimiento de sus fines propios. Asimismo, representara los intereses de la poblacion
y del territorio comprendido dentro de la delimitacién comarcal, en defensa de la
solidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la C.A. de Aragdén. Asume como
competencias propias (art. 5) cultura (n° 8), patrimonio cultural y tradiciones populares (n°
9), asi como aquellas otras que, con posterioridad a la presente ley, pudieran ser ejercidas en
el futuro por las comarcas, conforme a la legislacion sectorial correspondiente (n° 19). Es la
misma redaccion que aparece en el texto anterior. De nuevo, se mantiene el wodus operandi
de los legisladores. Crea (art. 6) un servicio de cooperacion y asistencia dirigido a prestar
asesoramiento a los municipios que lo soliciten en las materias juridico-administrativa,
economica, financiera y técnica. Igualmente, cooperara con los municipios que la integran
estableciendo y prestando los servicios minimos obligatorios que resultasen de imposible o
muy diffcil cumplimiento en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre
Administracién Local, fijando mediante las condiciones y aportaciones econémicas que
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procedan. De igual modo, prestara las funciones correspondientes al puesto de Secretarfa-
Intervencion en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre comarcalizacion.
En ese caso, la sede administrativa estable del puesto de trabajo radicara en las oficinas
comarcales correspondientes, sin perjuicio de que se asegure la comunicacion entre dichas
oficinas y el municipio exento por medios telefénicos y otros sistemas de
telecomunicacion, asi como la asistencia del personal habilitado necesario a las sesiones
municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso por su importancia o la especial
necesidad de asesoramiento juridico y técnico.

Las competencias transferidas y delegadas se regulan en el art. 7, pudiendo asumir
competencias de la Administracién de la C.A., de las provincias de Huesca y Zaragoza y de
los municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la eficacia de la gestion
publica, con el alcance, contenido y condiciones establecidas en la legislacion aragonesa
sobre Administracion Local. En todo caso, se estara a lo previsto en el articulo 9.4 de la
Ley 10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacién de Aragdn, tanto en lo relativo a
los medios precisos para su ejercicio como a la aceptacion expresa por parte del Consejo
Comarcal.

Para finalizar, en la citada disposicion adicional tercera se especifica que los registros de las
diversas entidades locales integrantes de la comarca tendran la consideracion de registros
delegados del general de la comarca a los efectos de entrada, salida y presentacion de
documentos.

4.14. Decreto 377/2002, de 17 de diciembre, del Gobierno
de Aragb6n, por el que se transfieren funciones vy
traspasan Servicios de la Administracion de la C.A. de
Aragén ala Comarca de Los Monegros

Tras la ley de creacion de la Comarca se publica el Dectreto 377/2002, de 17 de diciembre,
del Gobierno de Aragdn, por el que se transfieren funciones y traspasan servicios de la
Administracion de la C.A. de Aragdn a la Comarca de Los Monegros. En ¢l se regulan, de
manera individual, todas y cada una de las transferencias recibidas entre el Gobierno de
Aragén y la Entidad Local creada. Fue modificado por el decreto 4 /2005, de 11 de enero,
del Gobierno de Aragén. Su principal funcidon es separar los Servicios y Unidades que
dependen de una u otra entidad.

Asi, segun el ap. B.2.1, l]a Comarca, en el ambito de su territorio, es competente, entre
otras, de las siguientes funciones y servicios en materia de Cultura: colaborar en la
elaboracién del censo, inventario y catalogacion de los archivos y fondos documentales
existentes en su territorio, sin perjuicio de la asistencia técnica que la C.A. pueda ejercer en
esta materia, cooperar con la administracion de la misma para el mantenimiento del registro
actualizado de los museos y bibliotecas, asi como de sus fondos y de los servicios existentes
en su territorio, la promocién para convertir en museos oficiales aquellos que no cumplan
los requisitos fijados legalmente, la coordinacién y cooperacion bibliotecaria entre sus
municipios, colaborar en la promociéon de infraestructuras de telecomunicaciones que
permitan la interconexién de las diversas bibliotecas existentes y con el resto de las
bibliotecas publicas de Aragdén, colaborar en la promocion, proteccién, conservacion y
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difusién del patrimonio documental, bibliografico y museistico, requerir la actuacion
inspectora de la Administraciéon de la C.A. en materia de archivos, museos y bibliotecas,
promocionar la creaciéon y procurar el mantenimiento de las bibliotecas, museos y archivos
y garantizar el derecho de los ciudadanos al acceso y disfrute de los de titularidad comarcal.

Por su parte (ap. B.2.2) son competencia de la Administraciéon de la C.A. de Aragon el
ejercicio de la potestad inspectora y sancionadora en materia de cultura, la gestiéon de los
archivos, museos y bibliotecas propias de la C.A., las funciones y servicios de los sistemas
de bibliotecas, museos y archivos de Aragén, asi como arbitrar las medidas necesarias para
la participaciéon de la Comarca en la planificacion general y ejecuciéon de esa materia,
declarar B.I.C. archivos y documentos historicos, autorizar la creacién y reconocimiento de
museos y su inclusiéon dentro del S.M.A., autorizar la salida de bienes del patrimonio
documental, bibliografico y de fondos museisticos, el ejercicio de la potestad inspectora y
sancionadora en materia de archivos, museos y bibliotecas o inscribir en el Censo de
Archivos.

El ap. B.2.3.7, tareas compartidas y principios de relaciéon y colaboraciéon entre ambas
Administraciones en materia de Cultura, afirma que el Departamento correspondiente y la
Comarca colaboraran e intercambiaran la informacion necesaria con el fin de que por parte
de la C.A. se lleven a cabo las tareas de planificacion, promocién y fomento de la cultura
para el conjunto del territorio y, por otra parte, la Administracion Comarcal sea conocedora
de todas las actuaciones que afecten al desarrollo de su competencia. E1 mismo, ademas,
prestara el asesoramiento y asistencia técnica que la Comarca precise, facilitando la
informacién y documentacion de interés para la misma. Incluira dentro de su planificacién
anual de formacion para los empleados publicos un plan de formacién destinado a los
profesionales de la Comarca, hasta que se consideren alcanzados los objetivos formativos.
Ademas de las actuaciones sectoriales de mutua colaboracién mencionadas, la cooperacion
y la participacion del Servicio de Estudios Autonémicos se llevaran a cabo en el marco de
actuacién del Consejo de Cooperacion Comarcal.

Para finalizar, el ap. B.7, procedimientos administrativos asociados a las funciones
transferidas, marca como tales los correspondientes a las acciones de promocion y fomento
de Cultura, sin petjuicio de aquellos que pudiera ejercer la C.A. y la instruccién de los
expedientes de inscripcion y variaciones de datos en relacion con el Censo de Archivos,
segun decreto 34/1987, de 1 de abril de desatrollo parcial de la ley 6/1986 de 28 de
noviembre de Archivos de Aragén.

4.15. Orden de 7 de julio de 2003, del Departamento de
Cultura y Turismo, por la que se aprueba el modelo de
Reglamento de los Archivos Comarcales de Aragén

En 2003, tras varios afios de trabajo realizado por un equipo de archiveros de comarcas de
Huesca, sale adelante el proyecto ARARCO, Grupo de Trabajo de los Archiveros
Comarcales de Aragén. Presentan su cuadro de clasificacion y logran que se apruebe el
Reglamento de archivos comarcales, publicado por el Departamento de Educaciéon, Cultura
y Deporte del Gobierno de Aragén como Orden de 7 de julio de 2003, del Departamento
de Cultura y Turismo, por la que se aprueba el modelo de Reglamento de los Archivos
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Comarcales de Aragén. Una vez mas, se presenta una buena herramienta de trabajo,
superada por una realidad cotidiana de falta de medios y personal, formaciéon en los
servicios, y desidia en muchos casos. El concepto mas remarcable es esa doble percepcion
del concepto «Comarcar, tanto como institucioén creadora como de agrupacion colectiva de
instituciones, capaz de generar, como ya hemos dicho, percepciones muy diferentes del
término «Servicio Comarcal de Archivosy.

Define en su art. 4 el concepto de Patrimonio Documental Comarcal como el conjunto de
documentos producidos, recibidos o reunidos por los Organos de Gobierno y
Administraciéon de la Comarca en cualquiera de sus dependencias y servicios, incluidos los
organismos auténomos, las personas juridicas dependientes, asi como aquéllas otras en
cuyo capital social participe mayoritariamente, las personas privadas, fisicas o juridicas,
gestoras de servicios, en todo lo relacionado con dichos servicios y las personas fisicas a su
servicio, asi como las que desempefien cargos publicos en cualquiera de los o6rganos
anteriormente mencionados, en el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades.
Igualmente, forman parte del Patrimonio Documental Comarcal todos los documentos,
constituidos o no en fondos, que teniendo un origen ajeno a la Comarca, sean de su
titularidad por compra, legado, donacién, expropiacion o cualquier otro tipo de cesién o
adquisicion znter vivos o mortis causa de la  posesion, los derechos reales o el dominio que
puedan ejercerse sobre la materia y se contemplen en el ordenamiento juridico.

Mencién especial merece, por olvidado en muchos casos, el art.18. Reitera la obligatoriedad
de transferencia de cada una de las Unidades Administrativas de la Comarca, Organismos
Auténomos, Empresas Comarcales, Fundaciones, Patronatos o cualesquiera otras personas
juridicas, que estén vinculadas a éste, de forma periddica al archivo la documentacién cuya
tramitaciéon administrativa haya finalizado, estableciendo, previa consulta con los
responsables de las unidades productoras, un calendario de transferencias anuales.

4.16. Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Comarcalizacion de Aragén

Cambios en las competencias otorgadas a las CC.AA. obligan a una nueva modificacién de
la Ley de Comarcalizacion. Aparece el D. L. 1/2006, de 27 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragén. Permite una mayor
delegacion, pero también la posibilidad de dispensa a los municipios de oftrecer servicios
obligatorios y, de nuevo, la posibilidad de una forma de trabajo mancomunada. Las
competencias en materia de Cultura se mantienen fijas, siendo la legislaciéon de estos casi 40
aflos un calco idéntico a lo expuesto en la Constitucion de 1978, no variando siquiera la
terminologfa.

En esa ocasiéon se desplazan al tit. III, cap. 1, art. 9, donde se enumeran, como
competencias propias, Cultura (8) y Patrimonio cultural y Tradiciones populares (9). De las
competencias delegadas y encomienda de funciones se ocupa el art. 10, aduciendo que,
conforme a lo previsto en el art. 96.2 de la ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién
Local de Aragén, la Administracion de la C.A. podra delegar el ejercicio de sus
competencias o encomendar la realizacién de actividades de caracter material, técnico o de
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servicios de su competencia a las comarcas. De igual modo (art. 12), cada Comarca podra
crear un Servicio de Cooperacion y Asistencia dirigido a prestar asesoramiento a los
municipios que lo soliciten en materia juridico-administrativa, econémica y financiera y de
obras y servicios. En el caso de que el Gobierno de Aragén acuerde, a peticion del
Municipio interesado, la dispensa de la obligacion de prestar los servicios minimos,
atendidas sus caracteristicas peculiares, se podra atribuir su establecimiento y prestacion a la
Comareca, fijando el acuerdo de dispensa las condiciones y aportaciones econdémicas que
procedan. Ademds, cuando por carencia de medios para sostener el puesto de Secretaria-
Intervencién, un Municipio sea dispensado de la obligacién de sostenerlo, podra
encomendarse a la Comarca la prestacion de dicha funcidn, si la provincia no garantiza
adecuadamente su ejercicio. En ese caso, la sede administrativa estable del puesto de
trabajo radicara en las oficinas comarcales correspondientes, sin petjuicio de que se asegure
la comunicacién entre dichas oficinas y el municipio exento por medios telefénicos y otros
sistemas de telecomunicacion, asi como la asistencia del personal habilitado necesario a las
sesiones municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso por su importancia o la
especial necesidad de asesoramiento juridico y técnico. Finalmente, las comarcas podrin
establecer convenios con los municipios de su ambito para la cooperaciéon en cualquier
materia de interés comun.

Aborda el cap. II el contenido de las competencias de las comarcas, incluyendo el art. 18 lo
relativo a Cultura, correspondiéndoles la gestion de los Archivos Comarcales que puedan
crearse, asi como la proteccién y la colaboraciéon en la ejecucion de las funciones de censo,
inventario y catalogacion de los documentos contenidos en los archivos publicos, privados
y en las instituciones relevantes de las comarcas, en el marco del Sistema de Archivos de
Aragon.

4.17. Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Aragon

La ultima gran reforma legislativa de nuestro territorio quiso aferrarse a la joya de la
Corona, nunca mejor dicho. En la L.O. 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragon, los términos referidos a Cultura, Archivos, Museos y Bibliotecas se
mantienen, pero dado el contexto y las relaciones habidas en ese momento sobre todo con
Catalufia, se incluye el art. 70/45. Y, como gran objetivo, el Patronato del Archivo de la
Corona de Aragén. Queremos recuperar todo el patrimonio aragonés, aunque luego nos
olvidemos de gestionar las instituciones que hay en Aragon.

En su tit. V, competencias de la C.A., establece el art. 70 las disposiciones generales,
figurando en cuadragésimo cuarto lugar Museos, Archivos, Bibliotecas y otras colecciones
de naturaleza analoga, Conservatorios de musica y danza y Centros dramaticos y de Bellas
Artes de interés para la C.A. y que no sean de titularidad estatal y en cuadragésimo quinto,
Patrimonio cultural, historico, artistico, monumental, arqueoldgico, arquitectonico,
cientifico y cualquier otro de interés para la C.A., en especial las politicas necesarias
encaminadas a recuperar el patrimonio aragonés que se encuentre ubicado fuera del
territorio de Aragon. El art. 77, dedicado a las competencias ejecutivas, explicita que, en el
ambito de las competencias ejecutivas y en orden a la aplicacion de la legislacion estatal, la
C.A. de Aragén podra dictar reglamentos para la regulaciéon de su propia competencia
funcional y la organizacién de los servicios necesarios para ello, y en general podra ejercer
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todas aquellas funciones y actividades que el ordenamiento juridico atribuye a la
Administracion Puablica. Corresponde a la C.A. la competencia ejecutiva en materia de (9)
Museos, Archivos, Bibliotecas y otras colecciones de naturaleza analoga de titularidad
estatal cuya gestion no se reserve la Administraciéon General del Estado.

Destacable es la Disposicion Adicional primera, por la cual, mediante la correspondiente
norma del Estado, y bajo la tutela de éste, se creara y regulara la composicion y funciones
de un Patronato del A.C.A., en el que tendra participacion preeminente la nacionalidad
histérica de Aragén y otras CC.AA. Dicho Patronato informara con caracter preceptivo y
vinculante sobre cualquier decision que afecte a la integridad de la unidad histérica del
A.C.A. 0 a su gestion unificada. Ademas, la nacionalidad histérica de Aragon informara el

anteproyecto de norma a que se refiere lo anterior, atendiendo a la unidad histérica del
A.C.A.

4.18. Decreto Legislativo 4/2013, de 17 de diciembre, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley del patrimonio de Aragon

Llegamos al dltimo texto vigente relativo al Patrimonio de las Administraciones Publicas
aragonesas: el D.Leg. 4/2013, de 17 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Patrimonio de Aragén. Publicado por primera vez
en 1987 como Ley 5/1987, daba cumplimiento a la reserva de ley mencionada en los
articulos 47 y 58 del Estatuto de Autonomia, elaborando un texto emanado del espiritu del
art. 132 de la Constitucion: bienes de dominio publico, bajo los principios de
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, asi como su desafectacion. Dos
aflos antes, la ley 5/2011 del Patrimonio de Aragdn ponia en vigor lo dictado por el articulo
113 del nuevo Estatuto de Autonomia: la Comunidad debia tener «su propio Patrimonio,
integrado por todos los bienes y derechos de los que sea titular, y que una ley de Cortes de
Aragoén regulara el régimen juridico del Patrimonio de la C.A., asi como su administracion,
conservacion y defensa». Este texto refunde la legislaciéon patrimonial de 2011 y las
reformas fiscales y de racionalizacién y control del sector publico, creando los vinculos y
relaciones suficientes entre el patrimonio y los departamentos de Hacienda vy
Administracion Publica. Conduce hacia una mercantilizacion del patrimonio, y se procede a
la elaboracién de un manual de procedimiento practico para proceder a un control riguroso
del sistema patrimonial aragonés y del régimen juridico que lo ampara, siendo una ley
general, aplicada al amplio concepto del término patrimonio. Pretende envolverse en un
halo defensor y proteccionista, como bien dice al exponer el objeto de la misma, en su art.
1: regular el régimen juridico del Patrimonio de Aragdn, asi como su administracion,
conservacion y defensa, de conformidad con lo establecido en el articulo 113 del Estatuto
de Autonomia de Aragén. Nos interesa, en definitiva, por remarcar la idea de que, como
Comunidad y como Administracion, se tiene la obligacion legal de conservar y defender el
Patrimonio. Incluyendo el documental.

4.19. Ley 2/2014, de 23 de enero, de medidas fiscales y
administrativas de la Comunidad Autbnoma de Aragén

Como colofén a todo este entramado, fue promulgada la ley 2/2014, de 23 de enero, de
medidas fiscales y administrativas de la C.A. de Aragdén, un texto de caricter fiscal y
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econémico, que confiere homogeneidad y valor patrimonial, histérico y legislativo a todo el
corpus documental incluido. Parece existir un especial interés en nombrar todas y cada una
de las unidades que conforman ese sistema, incluyendo los archivos eclesiasticos, tal vez
con el animo de dotarlas de visibilidad, una cierta sustancialidad que les confiera una
existencia de la que, hasta el momento, tal vez, hayan adolecido en cierta medida. Su
objetivo final pretende fiscalizar la posible venta de patrimonio.

Establece en su art. 37 la modificacion de la ley 6/1986, de 28 de noviembre, de archivos
de Aragoén, art. 18, eliminando los ap. 2 y 3 del texto original y afiadiendo el Archivo de la
Administracién, creado por el Dectreto 12/1993, de 9 de febrero, quedando con la siguiente
redaccion:

«El Sistema de Archivos de Aragdn, sin perjuicio de la normativa que les afecte en razén de
su titularidad y gestion, esta integrado por los siguientes archivos:

a) Los archivos del Gobierno de Aragén: archivos de oficina, Archivo de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, Archivo General de Aragén y
cuantos otros archivos puedan ser creados por el Gobierno de Aragén en el futuro por
razones administrativas o culturales.

b) El Archivo de las Cortes de Aragon.

¢) El Archivo del Justicia de Aragon.

d) El Archivo de la Camara de Cuentas de Aragon.

e) Los archivos historicos provinciales.

f) El Archivo de la Corona de Aragén.

@) Los archivos de las Diputaciones Provinciales.

h) Los archivos municipales y comarcales.

1) Los archivos notariales y registrales.

j) El Archivo de la Universidad de Zaragoza.

k) Los archivos diocesanos, capitulares y parroquiales de la Iglesia catdlica.

Estos archivos estaran constituidos por los fondos documentales de la instituciéon o entidad
titular y de sus organismos dependientes, asi como por aquellos que les entreguen, por
cualquier concepto, otras corporaciones, entidades o personas publicas o privadas.»
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5. Metodologia de investigacién: Encuesta

5.1. Antecedentes

La idea original de este TFG pretendia analizar las relaciones archivisticas entre el
Ayuntamiento de Sarifiena y la Comarca de Los Monegros. Desarrollando las estrategias a
seguir para conseguir dicho objetivo junto al tutor académico se vio la posibilidad de
ampliar el campo de actuacién, extendiendo la recogida de datos a todo el territorio
aragonés, para obtener una vision global que permitiese una interpretaciéon general de los
mismos. Utilizando los conocimientos y técnicas adquiridas y las herramientas telematicas
disponibles, se acometi6 dicha tarea.

La asignatura de «Técnicas cuantitativas aplicadas a la informacién y documentacién»
ofrecia la formacioén necesaria para crear las herramientas oportunas para la realizacién de
un trabajo de investigacion. Tal y como se recoge en la gufa docente, «desde la perspectiva
del que quiera iniciar su formacioén en la investigacién, serd necesario recoger, procesar y
analizar datos cuantitativos con el objetivo de evaluar los productos y/o setvicios de la
unidad de informacién, adquirit nuevo conocimiento, o tomar decisiones correctasy.
Ademas de los datos cuantitativos, por supuesto, se analizan también los wvalores
cualitativos de las unidades de informacion. Con todo ello, se desarrollaron dos encuestas
marco, enviadas a las instituciones objeto de analisis en el presente trabajo: comarcas de
Aragén y municipios de la comarca de Los Monegros. A través de ellas se pretendia, en
primer lugar, obtener una serie de datos técnicos y econémicos someros de cada uno de los
organismos y sobre todo, aunque se analizase en un segundo momento, averiguar las
relaciones establecidas entre la entidad supramunicipal y los municipios que las
conformaban, confirmando o no la existencia de relaciones y de servicios mancomunados,
comenzando asi a vislumbrar la existencia de sistemas archivisticos, y sus diferentes
tipologias. Todas las escaletas, contenidos tipo de los correos enviados y formularios
forman parte del Anexo I del presente estudio, asi como las respuestas obtenidas. Esta serie
de datos y sus cualidades nos permitirfan encuadrar nuestro método como el utilizado en
una investigacion cualitativa, con el objeto de estudiar casos, tipos y sucesos concretos,
con una epistemologfa normativo-existencialista, deductiva, con la misién de explicar
causalmente y con precisioén el objetivo de nuestro trabajo’.

La herramienta elegida para llevar a cabo dicha recogida de datos fue una encuesta online,
realizada a través de la herramienta de Google «Formularios». Se eligié ésta, ademas de por
ser una aplicacién de libre distribucién, por ofrecer al destinatario una forma rapida,
sencilla y agradable de responder al cuestionario. Se intent6 (y asi se ponfa de manifiesto en
las comunicaciones) que no llevase mas de un minuto contestar todas las preguntas, si se
tenfa un conocimiento meridiano del asunto.

2 Segun clasificacion de Fondevila y Del Olmo en E/ trabajo de fin de grado en ciencias sociales y juridicas: gnia
metodoldgica. Madrid: Ediciones Internacionales Universitarias, 2013
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5.2. Metodologia

Como ya expusimos en la introduccién, toda la motivacién del presente trabajo viene dada
por las experiencias empiricas recogidas a lo largo del proceso de practicas, asi como
anteriores experiencias laborales y de formacién, relacionadas todas ellas con el mundo
documental y archivistico. A ello se unié la formacion recibida, tanto en la metodologia
para la recolecciéon de datos como para su analisis y posterior uso, y la elaboracién de
herramientas ad hoc. Anticipando ademas que las respuestas no serfan rapidas ni numerosas,
se pensd no sélo crear tales herramientas, sino un completo sistema de seguimiento del
proceso, con el animo de mimar a los responsables de contestarlas, intentando mantener
ese precario equilibrio entre la perseverancia y la insistencia. Se elabord el siguiente
diagrama de Gantt como herramienta para la organizacion y temporizacion de las
diferentes tareas, aunque el resultado no se acerca a lo previsto, dado el cumulo de
circunstancias acaecidas.

Semana 1 Semana 2 Semana 3

Planificacién general

Estudio legislativo Estudio legislativo Estudio legislativo

Busqueda bibliografica Busqueda bibliografica Busqueda bibliografica

Busqueda de contactos

Elaboracién encuesta Municipios

Elaboracion encuesta Comarcas

Semana 4 Semana 5 Semana 6

Estudio legislativo Estudio legislativo Estudio legislativo

Elaboracién encuesta Municipios

Elaboracién encuesta Comarcas

Revisiéon tutor

Contacto telefénico Municipios

Contacto telefénico Comarcas

Envio encuestas

Semana 7 Semana 8 Semana 9

Recepcién encuestas Recepcién encuestas

Ampliacién bibliografica Ampliacién bibliografica Ampliacién bibliografica
Analisis datos recibidos Analisis datos recibidos

Recordatorio envio encuestas

Preparacién esquemas textos

Semana 10 Semana 11 Semana 12
Anilisis datos recibidos Analisis datos recibidos
Recordatorio envio encuestas Elaboracién textos Elaboracién textos

Revision tutor

Preparacion esquemas textos
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Visitas centros

Semana 13 Semana 14 Semana 15

Elaboracién textos Elaboracién textos Elaboracién textos

Visitas centros

Elaboracién presentacién Elaboracién presentacién

Revision tutor

Semana 16 Semana 17 Semana 18

Revision final textos

Revision final presentacion

Finalizacion TFG y VB

Depésito TFG en Zaguan

Uno de los primeros pasos que se dieron fue la recogida de datos de contacto. Para ello se
contd con la colaboracién del servicio de Turismo de la Comarca de Los Monegros que,
amablemente, nos proporcioné un directorio de correos electronicos a los que dirigirnos.
Ademas, se consultaron todas las paginas web de las comarcas y los teléfonos y correos de
los servicios de Cultura de las mismas. También conseguimos los teléfonos y todos los
correos electrénicos posibles de los ayuntamientos pertenecientes a la comarca de Los
Monegros. Al mismo tiempo, se habian elaborado los documentos necesarios para la
recoleccion de datos, esbozos de encuestas y un conjunto de documentos adyacentes cuyo
fin era, entre otros, convencer a los responsables de los servicios para que considerasen
oportuno invertir dos minutos de su tiempo en responderla: carta de presentacion, carta
recordatorio, carta de agradecimiento por la respuesta o carta de solicitud de visita al
centro, entre otros.

La encuesta, enviada a través de la herramienta gratuita de Google «Formulariosy, pretendia
recoger tres grandes bloques de informacién: todo lo relacionado con el personal y medios
econémicos que las instituciones aplican a la gestion documental, sistemas informaticos y
aplicaciones con las que trabajan, y, para terminar, la existencia o no de sistemas integrados
de archivo en el ambito comarcal y municipal y sus modos de funcionamiento. Una
muestra de las preguntas contenidas en dichas encuestas, con variantes y especificidades
para cada una de ellas, es ésta:

Encuesta general

Nombre de la entidad
N° habitantes del territorio
Servicios gestionados de forma comun

Encuesta técnica
¢Cudl es el principal SO usado en sus equipos?
¢Utiliza algun tipo de software libre?
Si utiliza algun SL, ¢puede indicar aplicaciones y usos del mismo?
¢Qué aplicacion de gestion documental usan en el Archivo?
¢Conoce los costes anuales aproximados de la misma?

Encuesta sobre personal y equipos técnicos
¢Cuantas personas conforman el equipo técnico dedicado al Archivo?
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Este personal, jtiene formacion especifica sobre temas archivisticos?

Encuesta sistemas integrados de archivo
¢Existe gestiéon integrada o compartida de los archivos generados por
servicios o actividades comarcalizados?
¢Coémo se contabilizan y reparten los costes de esa gestion compartida?

Pretendia orientarnos hacia uno de nuestros objetivos principales en la investigacion:
explorar, analizar, explicar y evaluar la realidad del Sistema de Archivos de Aragén y si
podia concluirse, de forma cierta, la existencia o no de tal Sistema.

5.3. Resultados y primeras conclusiones de |las
encuestas

Con todos los individuos participantes en las encuestas, es decir, las 33 comarcas de
Aragén y los 31 municipios de Los Monegros, se establecié contacto telematico en, al
menos, tres ocasiones, y telefénico en, al menos, dos, a excepcion, claro esta, de Zaragoza,
que, a fecha de hoy, sigue sin constituirse con esa especial denominacién que le otorgaron
de Delimitacién Comarcal, y, por lo tanto, sigue sin publicarse ley de creacidon ni decreto de
traspaso de competencias que ampare estudiar su caso. Alfajarin, el municipio que
mantenia el teléfono fijo que deberia ser el de la institucién comarcal, lo dio de baja en
2014 para no seguir soportando mas en solitario el gasto que le acarreaba.

A pesar de los reiterados contactos apenas un tercio de los individuos respondieron a la
llamada, creando cierta frustraciéon en este aspecto. De las 23 respuestas afirmativas
recibidas desde los municipios de Los Monegros via teléfono para completar el
cuestionario, s6lo 7 se hicieron efectivas. La Comarca del Sobrarbe aleg6 haber amortizado
la plaza de archivero, por lo que era un tema que no le interesaba, y, como se puede
comprobar en la respuesta dada por correo electrénico, para el Ayuntamiento de Lalueza
su archivo es «un almacén de papeles». De esta institucion, no hubo respuesta alguna a las
peticiones de cumplimentar la encuesta ni de visita a sus instalaciones (ver 14, Anexo V).

Mencion aparte merece también el Ayuntamiento de Sarifiena, que, pese a los continuos
contactos, visitas, entrevistas con diferentes trabajadores y funcionarios, llegé el momento
de elaborar el presente trabajo sin haber recibido la respuesta que debia elaborar la persona
encargada del archivo y que habfia sido, precisamente, mi tutora en el «Prdcticunm. Todos los
datos obtenidos de esa institucién se recogieron mediante entrevistas personales con
trabajadores de la institucion, que respondieron de forma alternativa a la encuesta.

Por el contrario, ha sido gracias a personas que creen en su profesion por encima de todo,
en su trabajo y en sus métodos que los sistemas puestos en marcha estan funcionando y, lo
mas importante: «que todo seguira funcionando, porque no es el sistema de alguien, sino
un Sistema de Archivos de una Comarca». Aldn es pronto para evaluar esta afirmacion, pues
debe pasar el punto mas critico: el momento en el que la persona que los ha puesto en
marcha abandone su labor, pero todo parece indicar que han asumido ya ese proceso por
adelantado, preparando al sistema y a sus usuarios para ello.
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En la grafica siguiente puede verse una representacion de la proporcionalidad de las
respuestas obtenidas, respecto a los datos totales oficiales de Aragon:

12,4808 | 15.36%

l O Global
J/ |mSin D.C.zaragoza

Habitantes .
Localidades

Municipios

Comarcas

Aun a pesar de las pocas respuestas que en apariencia conseguimos, queremos remarcar
algunos datos:

1. No todas las comarcas cuentan con Técnicos de Archivo. Los Servicios de Archivo
suelen estar compuestos en su mayorfa por una unica persona, en casi todos los

casos, mujer.

2. La disparidad de aplicaciones informaticas dentro de la propia Administracién
(comarcas) es absoluta. Siete aplicaciones diferentes en nueve respuestas obtenidas.
Muchas de ellas, ademas, son totalmente incompatibles entre si, por lo que creerse
que se esta luchando por un Sistema de Archivos de Aragén es harto complicado.

3. Windows sigue siendo el sistema operativo que monopoliza los equipos
informaticos, salvo excepciones. El soffware libre aparece, pero igual que las
aplicaciones de desarrollo propio: son contadas excepciones.

4. Los programas cedidos o proporcionados por instituciones supramunicipales
apenas tienen cabida en aquellas instituciones con personal técnico formado. En los
ayuntamientos, donde los auxiliares se encargan de estas cuestiones, Verwela y
Gestiona aparecen como unicas opciones. Nubarchiva esta tomando impulso desde
julio de 2015, con la politica de expansiéon emprendida desde la Diputacion
Provincial de Huesca y su promesa de interconexion con Gestiona.

5. No hay relacién directa entre nimero de habitantes de la comarca y la existencia de
personal técnico de archivo en la misma. Se trata, por tanto, de una decision politica
y de reconocimiento del valor del patrimonio documental.
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10.

11.

La mayor parte de los servicios gestionados en comun entre comarcas y municipios
son los estrictamente mencionados en los decretos de transferencias y en el decreto
4 /2005, de 11 de enero, del Gobierno de Aragdn, por el que se modifican los
decretos de transferencia de funciones y traspaso de servicios de la Administracion
de la C.A. de Aragén a la comarcas. Muy pocas han avanzado en esa gestion comun
y, mucho menos, han seguido creando ese Sistema de Archivos de Aragén Como
se pretendia averiguar a través de la encuesta, gestion comun de servicios no crea ni
genera servicio de archivos ni comunicacién entre ellos.

En todas las entrevistas realizadas con técnicos comarcales, las cuestiones
presupuestarias se recibfan con recelo o con evasivas. La respuesta comun ha sido
que «todo se encuentra contemplado dentro de presupuestos generalesy,
obteniendo siempre como cifra aproximada de los servicios comarcales de archivo
alrededor de los 6.000,00 €/ejercicio, dedicados a materiales, montaje de
exposiciones, costes de aplicaciones informaticas y pocos conceptos mas. Se
deduce de ahi que el mayor coste de los mismos es, por tanto, el personal técnico,
pero bucear dentro de los presupuestos generales de cada una de las comarcas hasta
poder encontrar el gasto concreto que genera un servicio, a pesar de lo que
pregonen en todos los ambitos la transparencia de la actual Administracion, es
ardua tarea.

Todas las comarcas que trabajan con sus municipios en cuestiones archivisticas han
encontrado la forma de convenir entre ellos los costes del programa: reparto 70%-
30% de La Hoya, aplicando tasas por asistencia en Somontano o dividiendo los
costes de la aplicacion en La Litera.

Los municipios de Monegros apenas disponen de aplicaciones de gestion
archivistica. Muchos de ellos no consideran siquiera disponer de archivo, pasando a
ser el lugar en el que almacenar la documentaciéon que consideran obsoleta.

Sélo las poblaciones de Sarifiena y Granén disponen de plaza de Archivero vy,
siendo una de las localidades mas pequefias de la zona, Castelflorite, con s6lo 117
habitantes, es la que mas interés pone en cuidar y gestionar su archivo, a través de
personal formado, contratado de forma temporal y discontinua a través de
programas subvencionados y enviando a sus administrativos a cursos de formacion
sobre Veruela, impartidos por la F.AM. y P. De nuevo, no es cuestion de
poblacién o recursos aparentes, sino de voluntad y predisposicion de los gestores.

Ninguno de los municipios contactados en Monegros conocia la posibilidad de
acudir a la institucion comarcal en demanda de ayuda para la organizacion y
mantenimiento de su documentacion, tal y como permite la ley de comarcalizacion
y posteriores, siendo un indicador no sélo del desconocimiento de la ley sino del
interés de los 6rganos politicos y administrativos hacia la gestion documental
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6. Estudio de casos

Tras la realizacion de la encuesta, a pesar de las escasas respuestas obtenidas, se obtuvo un
espectro de diferente casuistica en el modo de aplicacion y desarrollo de las competencias y
legislacion sobre materia archivistica en la Administracion Local. Una vez estudiadas en
profundidad, se escogieron los casos mas paradigmaticos de la muestra por representar las
diferentes fases o estados dentro del proceso que estamos estudiando, cubriendo el
espectro desde aquellas instituciones que no presentan ningin tipo de planteamiento
archivistico hasta aquellas que han sido capaces de crear un Servicio de Archivos que presta
asistencia a sus municipios, ya sea centralizado o itinerante.

El anilisis final se realizé sobre los casos de las comarcas de Somontano, con un Servicio
Comarcal de Archivos itinerante a los municipios adscritos, La Litera, con Servicio de
Archivos centralizado en su sede, La Hoya de Huesca/Plana de Uesca, por su
excepcionalidad en lo referente a medios y personal y Monegros, con plaza de archivero,
cuyo servicio de archivos gestiona los diferentes organismos y empresas creados por la
institucién pero sin dar apoyo a los municipios. Se extendié en este caso el estudio a
Sarifiena, capital de la misma comarca, también con plaza de archivera, para estudiar las
relaciones y cauces de comunicacion establecidos entre ambas instituciones. Las comarcas
de Maestrazgo, y Bajo Cinca, como ya hemos dicho, a pesar de mostrarse como casos
interesantes por sus peculiaridades, fueron estudiadas pero no pudieron ser visitadas.

Los datos reflejados en el presente capitulo, apartado «Resultado de la encuesta», expresan
de forma exacta los datos enviados por las entidades, sin modificacién alguna, por lo que
aparecen errores en las denominaciones de las aplicaciones o en su clasificacion:«Gymp» en
lugar de «GIMP» por poner un ejemplo. Al tratarse de los datos originales, se ha preferido
no rectificarlos y mostrarlos tal como llegaron a la base de datos.
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6.1. Comarca de Los Monegros
Localidad: Sarifiena (Huesca)
Responsable: Gema Ayuda Barluenga

Fecha: 21/07/2015. Encuentro con Isafas Fernandez, coordinador de Educacién y
Cultura, y Raul Rivarés, técnico informatico. La técnico se encuentra de baja laboral. A
pesar de que los encuentros se repitieron en varias ocasiones, Gemma Ayuda ya no se
reincorporarfa a su puesto, por lo que no se pudo entablar conversacion directa con ella.

6.1.1. Resultados de |la encuesta
50 localidades, 31 municipios.
Poblacién: 20.121

Servicios mancomunados: Gestion RSU, Educacién Infantil, Educacion de adultos,
Servicios Sociales, Deporte y Juventud, Cultura, Control de agua de boca, Proteccion Civil.

S. Operativo: Windows
Software libre: Si:
Open Office
GIMP.
Aplicacion Archivo: DESAR
Coste: Entre 1.500,00 y 3.000,00 €/afio
Personal: 1 técnico
Gestion integrada del archivo: St

Materializaciéon de la gestion integrada: Se gestionan por el mismo personal del
servicio de archivo comarcal los archivos de Comarca y sus estructuras: una fundacién, un
organismo auténomo y una empresa publica.

Contabilizacién y reparto de costes: No se contabilizan ni se repercuten gastos a
otras estructuras comarcales.

6.1.2. Historia de la Institucién y del fondo

Alberga los fondos de la Mancomunidad Flumen-Monegros, creada en 1982 vy
desmantelada en 2002 con el nacimiento de la comarca, el propio de la Comarca de Los
Monegros y los de los organismos creados por ésta: Instituto de Investigacion y Estudio de
Los Monegros, Monegros Servicios Medioambientales, S.L., Patronato del Centro
Comarcal de Servicios Sociales y Fundacion para la Promocion de la Juventud y el Deporte.
Se gestiona también desde este servicio el Centro de Documentacién de Prensa, base de
datos digital con toda la prensa publicada sobre la comarca y sus municipios en el ambito
regional y nacional, para dar servicio tanto al personal del organismo como a cualquier
usuario que lo solicite.

La conversacion se centré mas en aspectos técnicos que archivisticos, dado el caracter de
los interlocutores. La primera aplicacion con la que se trabajé en el fondo fue Archivo
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3000, de 3000 Informatica, pero su evaluaciéon a largo plazo fue que ofrecia poca
operatividad, nula interactividad entre la aplicaciéon y las peticiones que realizaban como
usuarios y unos altos costes de mantenimiento. Realizaron una migraciéon de sus bases de
datos, gestionada por Oracle, a un precio muy alto (super6 los 10.000,00 €) con una alta
pérdida de datos hacia el sistema actual con la aplicaciéon de gestion DESAR. En ese
momento no pudimos hablar en profundidad sobre ella, pues no tienen conocimiento de la
misma, al no ser los usuarios que la manejan. El desarrollador es Keensoft, el mismo de
Nubarchiva. Aunque tiene una base conceptual de software libre, trabajando con sistemas
de gestion documental sustentados en la filosofia de Alfresco, son aplicaciones privadas,
pero que, al venir de manos de la Administracion acaba perdiéndose esa vision y se
consideran o son tratadas, por muchos de sus usuarios, casi como aplicaciones de libre
distribuciéon. Aunque éste no es el caso concreto, si es un momento oportuno para
nombrar la circunstancia.

Como anunciaron en 2012, a través de nota de prensa, «l.os Monegros fue la primera
comarca aragonesa que se adhiere al Programa de Descripcion de Archivos «DESAR» del
Gobierno de Aragén. Este programa permite describir el archivo documental comarcal y el
centro comarcal de documentaciéon de prensa y fotografia. Ademas, dentro de la adhesion
al programa, la comarca ha personalizado su aspecto y funcionamiento para adaptarlo a sus
necesidades. Este proyecto empezd a gestarse hace dos afios cuando el Gobierno de
Aragoén, en colaboracion con Keensoft, puso en marcha el proyecto DARA. Este tltimo
nacié como un proyecto cooperativo abierto a todos los archivos de Aragén para dar
acceso a través de Internet a los archivos y documentos de la Comunidad Auténoma.
DARA forma parte del Sistema de Informaciéon del Patrimonio Cultural Aragonés (SIPCA)
y esta integrado por distintas administraciones (Diputaciones, Comarcas, Ayuntamientos),
asociaciones y fundaciones privadas y otras instituciones. »

En esta ocasion si que han encontrado un desarrollador que permite la interaccion entre el
cliente y el proveedor, aceptando sus sugerencias y, por tanto, adaptando la aplicacion
«base» a sus necesidades reales. Este es, entre otros muchos, uno de los principales factores
de resistencia a nuevos cambios de aplicaciones y, sobre todo, el intento de evitar la
realizacion de nuevas migraciones de datos, por la mala experiencia sufrida. Cuestion aparte
merecen los problemas habidos con las copias de seguridad informaticas, sobre todo con
las aplicaciones de sistemas propietarios. Se realizan copias de seguridad en servidores
locales que luego se reenvian a servidores privados externos. Tuvo que ocurrir un accidente
para descubrir que todos los programas propietarios necesitaban un script no
proporcionado por el fabricante para realizar las copias de seguridad de modo correcto,
con la consiguiente pérdida de informacién. A esto debemos afiadir, como sera queja
recurrente en el resto de visitas, un problema generalizado: las infraestructuras de las zonas
rurales. Obsoletas en su mayorfa, y con unos tiempos de servicio de mantenimiento y
reparacion medios o largos, es una sefla mas de la identidad territorial de Aragén. Esta
entidad en concreto, con alrededor de 30 puestos informaticos en la sede de Sarifiena,
dispone de una linea doméstica, con 10 Mb de bajada y una velocidad de 512 KB de
subida. Pero es que no hay posibilidad fisica de mejores comunicaciones.

Otro aspecto que también se ha dejado ligeramente descuidado en esta institucion es la
formacion y la concienciacién del personal en lo referente a la gestion documental. Nadie
negara su intenciéon de transferir al archivo un expediente una vez finalizado, pero la
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inexistencia en el imaginario de casi todo el personal de conceptos y espacios como el de
archivo de oficina o la diferente interpretacion del concepto «finalizacién del expediente»
pueden provocar una gran relajacion en el plazo de transferencia, a pesar de los esfuerzos e
insistencia de la responsable del servicio.

Esta comarca no tiene el servicio de archivo como uno de los que se preste a los
municipios, estando la archivera dedicada en exclusividad a las tareas de clasificacion,
ordenacion, descripcion e instalacion de los fondos propios de la instituciéon y sus
organismos.

El Sistema de Archivos de Monegros participé en los siguientes grupos de trabajo:
ARARCO: Grupo de trabajo de Archiveros Comarcales de Aragon.
GALA: Grupo de Administracién Local y Archivos.

GEDAA: Grupo de trabajo de Estructura de Datos para la descripcion Archivistica
de Aragon

6.1.3. Instalaciones

La sede comarcal actual ocupa las oficinas remodeladas de una antigua conservera de
propiedad municipal en Sarifiena, mediante convenio entre ambas instituciones. Para
albergar el archivo se habilitd, en la planta calle, una sala usada con anterioridad como taller
y, tras el paso a manos publicas, como almacén y aula en diversas escuelas-taller. A pesar de
sus antecedentes, contaba con unas buenas condiciones climaticas, sin problemas de
humedad, facilidad de acceso, suelos con buena resistencia y sin tuberfas ni desagiies que
pudiesen ser fuentes de conflicto. Se habilité en su interior un compactus adaptado a la altura
y anchura total del habitaculo, dejando un pasillo de 85 centimetros libres, con ocho
moédulos moviles mediante volante, mas dos modulos fijos, permitiendo una normal
division en siete alturas para cajas normalizadas en tamano folio, como permite adivinar el
Anexo II. Alcanza un total de 391,72 metros lineales para documentaciéon. Todo el local
esta construido en hormigdén y ladrillo, cuenta con puertas ignifugas y se bloquearon las
ventanas existentes. No existe en el mismo depdsito zona de trabajo ni de investigacion,
por lo que todas las labores documentales se realizan en la planta superior, y luego se
traslada la documentacion a la planta baja. Cuenta con sistemas de ventilaciéon forzada,
extintores de CO,, as{ como servicios de control de plagas (desinsectacién y desratizacion).
La inversion realizada en su momento ascendio a 16.000,00 €.
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6.2. Comarca del Somontano

Localidad: Barbastro (Huesca)
Responsable: Laura Fontova

Fecha: 22/07/2015.

6.2.1. Resultados de la encuesta
29 municipios, 58 localidades.

Poblacién: 24.086

Servicios mancomunados:

http://www.somontano.org/setvicios

http://www.somontano.org/competencias

S. Operativo: Windows

Software libre: Si:
Nubarchiva (Gestién de archivos, Diputacion Provincial de Huesca)
PMB (Gestion de bibliotecas)

Aplicacion Archivo: Nubarchiva

Coste: Aplicacion de software libre o distribucion gratuita

Personal: 1 técnico

Gestion integrada del archivo: Si.

Materializaciéon de la gestién integrada: Archivo comarcal: Los servicios de la

Comarca transfieren la documentacion periédicamente al Archivo Comarcal.

Respecto al trabajo en archivos municipales: Se planifica un calendario y se hace unidad por
unidad, en funcién de las solicitudes y fecha de entrada en el Registro.

Contabilizaciéon y reparto de costes: La Comarca establece una tasa por asistencia a
archivos municipales. El precio/hora es de 6,73 euros:

http:

www.somontano.org/administracion/ordenanzas-yreglamentos/2198-ordenanza-

fiscal-07-reguladora-de-lautilizacion-deinfraestructuras-yservicios-comarcales

Opinién y sugerencias:

Datos de la Comarca: http://bonansa.aragon.es:81/iaest/fic mun/pdf/07.pdf

Ararco: http://www.dphuesca.es/comarcales

Abordar la administracién electrénica desde su inicio formando parte de los grupos
de trabajo formados en cada institucion.

Fomento de la colaboracion entre archivos del sistema.
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6.2.2. Historia de la Institucion y del fondo

La Mancomunidad del Somontano naci6 en 1994, y, con ella, su Setvicio de Archivos. En
un principio eran contratos temporales, entre 1994 y 1997, siempre con puestos sacados a
libre concurso segun legislacion y publicidad necesaria. Laura Fontova accedio al puesto en
1999, consolidando la plaza en 2002, tras un periodo de estabilizacion del servicio.

Con el cambio de institucion no cerraron el fondo Mancomunidad, al considerar que no
existfa tal cambio, sino una transicion de nomenclatura, por lo que hubo expedientes
abiertos bajo una denominacién que se cerraron con otra. Era la misma institucion,
realizando la misma actividad, pero con diferente forma juridica. Cerrar el fondo y crear
uno nuevo hubiese supuesto crear una ruptura ficticia del mismo, cuando en la vida real de
la institucién eso no ocurrid, aunque es consciente que puede ser la Gnica comarca que
adopt6 esa decision.

La génesis del sistema actual parte de la intencion original de la Mancomunidad por atender
desde el punto de vista documental a los municipios que la componian, tanto para la
documentaciéon histérica como para la administrativa. Todo este proceso y sus frutos
quedo reflejado en el documento «Memoria histérica del Somontano. Proyecto MESOw,
editado por la propia entidad en 2007 y que, como se indica en la resefia de la web del
Centro del Libro de Aragén, «recoge la organizacion de los archivos municipales y la
recuperacion del patrimonio. (...) demuestran que se ha realizado un cuidadoso trabajo de
recuperacion y difusiéon de los documentos conservados en el Somontano de Barbastro.».
Han logrado restaurar, transcribir, digitalizar y difundir gran parte de la documentacion rara
conservada en los archivos municipales, entre ellos 329 pergaminos, algunos del S. XII.

El siguiente paso que se propuso dar la institucion fue dar visibilidad al trabajo realizado y a
los archivos, tanto por su funcién administrativa como por su caracter de conservacion de
la historia, pasada, presente y de cara al futuro de las localidades. Se intenta llegar al publico
general (y a los integrantes del sistema, no hay que obviarlo) como parte del ciclo del
continunm, otorgando a los documentos vida y validez mas alla de su uso administrativo. De
esta iniciativa surgieron otras paralelas y alternativas. Una charla titulada «Historia de la
escritura a través de los documentos» y la exposicion «lLa memoria escrita: testimonios de
nuestra historia» se presentaron al mismo tiempo que MESO, y una exposicion itinerante
denominada «Mi pueblo en los documentos» ha quedado como actividad permanente,
también con un objetivo doble: conectar con el publico a través de lo local y difundir su
propio patrimonio, al tiempo que se da a conocer el patrimonio cultural y documental de la
Comarca y los servicios que presta como entidad.

6.2.3. Funcionamiento del sistema

La Comarca del Somontano si que presta un servicio de archivo comarcal a los municipios
que la integran. Hasta la fecha ha estado gestionando todos los archivos municipales y el
comarcal con la aplicacién Veruela 3.1, y estan realizando en estos momentos el paso a
Nubarchiva, siendo, una vez mas, el laboratorio de pruebas de la aplicacién al aplicarse en
una institucioén de estas caracteristicas. Esta en su voluntad formar parte del desarrollo de la
aplicaciéon y conocerla desde el primer momento, pues entiende que, a la larga, ello conlleva
mas ventajas que inconvenientes. Veruela si que dispone ya de una version de usuario web,
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que sélo esta disponible para los municipios de la provincia de Zaragoza. La Diputacion
Provincial de Zaragoza no dejé exportar su ultima version al resto del territorio aragonés.

Por otro lado, la Diputacién de Huesca sigue implantando en todos los municipios que
aceptan el plan de gestion electrénica el convenio con la empresa esPUBLICO y su
aplicacion de tramitacion documental GESTIONA. Desde sectores archivisticos han
informado de multiples preocupaciones, basadas en las experiencias habidas. Esta
aplicacioén genera un pseudo-archivo en un repositorio externo, en manos privadas, y sobre
el que no se tiene la certeza siquiera de que se aplique la ley de protecciéon de datos o los
minimos conceptos de gestion archivistica. Han demostrado que no genera indices, que no
permite la visualizacién de metadatos o que, incluso yendo mas alld, permite la creaciéon de
falsos expedientes: partes de un mismo expediente, gestionado en diferentes momentos de
su tramitacion por diferentes usuarios de la aplicacion, pueden aparecer como expedientes
diferentes. Permite, de igual modo, saltarse u omitir los documentos de tramitacion
obligatoria en los diferentes tipos de expedientes, sin ninguna objecién por parte del
programa, dependiendo asi del correcto funcionamiento de todos los actores de la cadena
de la tramitacion del expediente que éste llegue completo a su tramitacion y archivado final.

En las instituciones comarcales esta aplicacion no ha cuajado por la diferencia en las
tipologias documentales y de tramitacion, ademas, como ya se expuso en la visita a la
Comarca de Monegros, por todo el trabajo previo realizado por personal formado en
cuestiones archivisticas. En los Ayuntamientos la gestiéon de la documentacion casi siempre
habfa recaido en manos de auxiliares administrativos o de los secretarios, quienes muchas
veces, a pesar de sus esfuerzos, ponfan mas voluntad que conocimientos y medios. Por eso
han aceptado tantas aplicaciones diferentes, gestores, migraciones y cambios, pues todo
suponia, en principio, mejorar las anteriores condiciones con las que contaban.

El modus operandi para el procesado de la documentacion de los municipios consiste en el
desplazamiento del técnico a cada Ayuntamiento, pues ya estan todas las instalaciones
acondicionadas para poder trabajar y custodiar la documentacién, y alli realizar la
ordenacion, limpieza, seleccion y clasificacion de los expedientes. En estos momentos,
salvo que los depésitos presenten problemas de humedad, no se eliminan grapas, pues los
documentos aun van a ser usados al ser expedientes vivos o de muy reciente creacion. El
plazo medio por fondo esta estimado en cuatro meses, a tiempo parcial, por supuesto, y se
suelen gestionar a la vez dos municipios y Comarca, teniendo la preferencia siempre la
actualizacion total del Archivo Comarcal. Desde un punto de vista legal ortodoxo, no hay
competencias archivisticas exclusivas. La gestién de los archivos es una competencia
concurrente con municipios y D.G.A., y, por tanto, el Servicio puede realizar inspecciones,
informes, sugerir mejoras o proponer sanciones, pero el responsable ultimo de cada
archivo es su productor.

Este servicio incluye también, siendo algo tunico al menos en la provincia de Huesca, la
atencion y apoyo a las Bibliotecas Municipales. Los grandes y medianos municipios estin
integrados en la Red de Bibliotecas de Aragdn, pero los mas pequefios, que solo cuentan
con voluntarios puntuales para abrir de vez en cuando sus espacios, han encontrado en esta
oportunidad su tnico medio de supervivencia digna. Los planes de difusién han variado en
la actualidad, evitando el activismo puntual (tipo cuentacuentos o espectaculos aislados)
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hacia una formacioén en la lectura real. Las actividades que cubre este plan se podrian
resumir en:

e (Celebracion del Dia mundial de los Archivos
o (Celebracion del Dia Mundial de las Bibliotecas

e Mantenimiento del blog «El Rey Rojo» (https://elreyrojo.wordpress.com/)

e Encuentros y actividades de formacioén
e Contrataciones puntuales de personal: gestion de bases de datos y catalogos

e Gestion y mantenimiento de Bibliotecas Patrimoniales.

Todas se realizan manteniendo la perspectiva del trabajo en comun entre las unidades, con
un reparto aproximado entre actividades de 35% del tiempo dedicado a servicio de
bibliotecas y 65% a archivos.

Los municipios, en archivos, funcionan cubriendo los puestos con auxiliares, que poco a
poco se van formando con los programas facilitados por el servicio, y tienden a la
consolidacién de los puestos. Aquellos que por cuestiones presupuestarias siguen sin poder
optar a ello, no cesan en su empefio de conseguirlo. Las bibliotecas siguen gestionadas (un
gran numero de ellas) por voluntarios, que también se forman, y de igual modo se intenta
la consolidacién laboral y la formaciéon de esos puestos. Sigue pendiente un curso de
formacion sobre el archivo de oficina, para todos aquellos que ya estin gestionando la
documentacion, y que se lanzara con la implantaciéon de Nubarchiva.

6.2.4. Instalaciones

En la sede comarcal cuentan con una sala destinada a archivo de oficina, con unos 50 m de
estanterfas. Alberga, ademas, una pequefia Biblioteca Técnica para los diferentes
departamentos y otra de caracter local. Al mismo tiempo, se ha convertido en sala de
reuniones y almacén de pequefios materiales.

El depésito general se encuentra en un edificio exento, apenas a 50 metros de la sede
comarcal, en lo que era una antiguo local de ocio nocturno, reformado en su totalidad para
mejorar las condiciones de seguridad y conservacion del contenido. Todo el local se aislé
con una pared interior, creando una camara de aire, se elevo el suelo y se desviaron las
bajantes y desagiies de las viviendas superiores, en prevision de futuros accidentes. Se
climatiz6 el local mediante bombas de frio/calor, pero las condiciones actuales del mismo
permiten evitar esa artificialidad, al tiempo que un deshumidificador conectado las 24 horas
mantiene estable el nivel relativo de humedad. Como medidas de seguridad y contra
incendio, se instalaron 7 detectores opticos, 2 detectores de humo, 2 avisadores acusticos y
los correspondientes extintores de CO,, dado que la instalacién de un sistema de extincion
por pulverizaciéon no fue autorizada, debido a su coste. Todo el depdsito cuenta con
cerraduras de alta seguridad y sistema de alarma, con llave electrénica y control de acceso
de las mismas. Existe un termo-higrémetro digital como método de control. Permite volcar
los datos recogidos a intervalos de una hora y elaborar estadisticas e informes, dando como
resultado una muestra de muy leves variaciones a lo largo del afio, tanto en humedad
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relativa como en temperatura. En el momento de la visita, las lecturas indicaban 24,4° C y
44% H.R.

El sistema de almacenaje de los documentos consiste en este momento en un cozzpactus
formado por tres médulos movibles, sobre cinco rafles, y médulo final fijo, entre pilares
estructurales. Ese sera el punto de inicio de la ampliacion, cuando se acabe el espacio
existente. Cada moédulo consta de ocho estanterias, con una longitud de 9 metros, y siete
baldas de altura con altura total de 2465 mm, ocupando una superficie de 32 m” y dando un
total 370 m de estanterfa util. La capacidad estimada es de 2.600 cajas, dando una media de
7,03 cajas por metro de balda. El coste de la instalacién se estimé6 en 30,00 €/m, habiendo
dejado preparado ya el suelo que ha de soportar el siguiente médulo. En este momento se
esta creando la caja 1004, ocupando, entre Mancomunidad, Comarca y los fondos
conservados del Ceder en torno al 50% del compactus. La superficie util total del depésito es
de 200 m’, pudiendo albergar zona de trabajo para investigadores. Hay una pequefia
seleccion de imagenes en el Anexo II1.

6.2.5. Aplicaciones

Tanto el Archivo Comarcal como los Archivos Municipales estan funcionando con Veruela
3.1, dltima version distribuida de la aplicacion creada por la D.P.Z. para localidades de
fuera de la provincia de Zaragoza. En estos momentos, y como ya hemos comentado, esta
inmersa en las pruebas de implantaciéon de Nubarchiva, pues entiende que es importante
implicarse en el desarrollo de las aplicaciones, sobre todo si se van a implantar desde una
institucion superior. Es la forma de poder colaborar y participar, en lo posible, en la mejora
mas acertada y fructifera para todos de la aplicacion. Aunque, al final, depende del criterio y
el punto de vista aplicado. Veruela era una aplicaciéon basada en la ISAD (G), simplificada
para que los auxiliares pudiesen acometer las labores de gestionar los archivos. Se inicia
ahora la tarea de formar al personal ante una nueva aplicacioén, contando ya con todo el
trabajo realizado durante estos afios.

La Comarca cuenta con dos técnicos informaticos en plantilla, por lo que se encargan de
gestionar las copias de seguridad de Veruela, realizadas siempre en el disco local, y que
luego se exportan a uno exterior. No hemos de olvidar que, en su versién 3.1, es una
aplicacion local monousuario. Debia permitir un modo de trabajo «Servidom, pero creaba
conflictos entre usuarios y fallos en el trabajo realizado, por lo que se abandond esta
opcién. Con la implantacién de Nubarchiva, al ser gestionado el servicio por D.P.H., seran
ellos los encargados de custodiar los datos, hacer las copias de seguridad y de proporcionar
una red de acceso segura a través de VPN, pero la implantacion sera coordinada desde la
Comarca, sobre todo la gestion de migraciones, el tratamiento de los descriptores, etc. En
opinién del técnico, «...se pasa a un programa de manejo mas sencillo, pero que debe
mejorar ain cuestiones como el uso de indices.

No existe, por otro lado, aplicaciéon para controlar y gestionar el servicio de préstamo de
expedientes. Se controlan a través de testigos fisicos en la caja contenedora, que se aparta a
una zona concreta del compactus hasta su devolucién, y se gestionan con una pequefia
aplicacion creada por la D.P.H., basada en Access.
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El Sistema Comarcal de Bibliotecas lo componen 9 Bibliotecas Municipales, la Biblioteca
Comarcal y la Biblioteca Viajera. Ademas integra 13 «Aulas de lectura», centros de
localidades menores gestionados por voluntarios y con un horario de apertura muy
reducido. Este sistema no pertenece a la R.B.A. Todas se gestionan con PMB, estando el
catilogo en linea (http://bibliotecas.somontano.org/opac_css/index.php). Se estiman los
costes del servicio en torno a los 500 €/afio. Gestionan, ademas, un blog, como ya hemos
comentado, dedicado a literatura infantil y juvenil.

6.2.6. Cuestiones presupuestarias

En los ejercicios actuales el Servicio de Archivo no dispone de partida presupuestaria
propia, todos sus gastos estin englobados dentro de partidas generales. Su mayor gasto lo
genera el personal. Entre ambos Servicios el presupuesto destinado a difusion y formacion
(objetivos principales), aplicaciones y materiales oscila, segun ejercicio, entre 6.000,00 y
7.000,00 €.

Durante los primeros afnos de la existencia de la Comarca, elaboré un «Plan de
Intervencién en Archivosy, gracias al cual todos los municipios pudieron acondicionar las
instalaciones destinadas a Archivo con unas garantfas minimas de conservacién y los
materiales adecuados, como estanterfas apropiadas y de resistencia suficiente. De 2002 a
2007 se destinaron 12.000,00 € anuales a este plan, ademas de las subvenciones para
equipamiento que cada localidad, a través de la DPH, puede conseguir. Han entendido que
la documentacion necesita sus plazos de pervivencia y debe ser conservada para su uso. Las
necesidades actuales en los fondos municipales vienen marcadas sobre todo por la falta de
espacio, por lo que la orientacion general desde el servicio es, llegado el momento, la
construccion de un nuevo depdsito que permita reunir todos los fondos dispersos y
cumplir de mejor modo las normas de conservacion.

En estos instantes no son necesarias desinsectaciones en ningun fondo. El dltimo gasto
corriente fue un pedido de cajas contenedoras, en 2014, por valor de 700,00 €, que pueden
cubrir las necesidades de dos afios, y el gasto de material fungible de uso diario.
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6.3. Comarca de La Litera
Localidad: Binéfar (Huesca)

Responsable: Isabel Escartin

Fecha: 23/07/2015.

6.3.1. Resultados de la encuesta
14 municipios, y 6 agregados.
Poblacién: 18.696

Servicios mancomunados: Gestion RSU, Educacién Infantil, Residencias de
Mayores, Servicio de Archivos, Proteccion Civil y Extincion de incendios.

S. Operativo: Windows
Aplicacion Archivo: Search. BRS
Coste: - de 1.500,00 €/afio
Personal: 1 técnico

Gestion integrada del archivo: Si.

6.3.2. Historia de la Institucion y del fondo

El primer fondo archivistico nace con la Mancomunidad de La Litera, en 1985, cerrado en
2003, con la creaciéon de la entidad comarcal. Este organismo gestiond los servicios de
Bienestar Social, Deportes, Educacién, Cultura, Desarrollo, Archivos, Oficina Técnica y
Proteccion Civil, con la misma configuracion territorial actual a excepcion de Estopifian del
Castillo, que pasé a pertenecer a la Comarca de La Ribagorza. Con la Ley 25/2002 de
Creacion de la Comarca de La Litera y la posterior constitucion del Consejo Comarcal, ya a
principios de 2003, inicié su andadura con las competencias, configuradas en seis grandes
areas:

Cultura, Deportes, Archivos y Juventud

Proteccion Civil, Extincion de incendios, Oficina Técnica y Recogida de R.S.U.
Hacienda

Nuevas Tecnologias y Desarrollo

Servicios Sociales y Residencias

Turismo, Patrimonio Cultural y Tradiciones populares

Desde ese instante y hasta la actualidad, una de las premisas de la institucién ha sido
favorecer la transparencia ante el ciudadano, y, quizas por ello, el Servicio de Archivos
estuvo desde el primer momento apoyado para su desarrollo, aunque ello no haya evitado
todo lo que un proceso tan largo supone.
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6.3.3. Funcionamiento del sistema

Concebido como un sistema centralizado de archivos, en el que cada municipio es una
unidad y Comarca el centro director, cada Ayuntamiento crea y genera su propia base de
datos, a la que accede con su contrasena, mientras que Comarca puede visualizar cada una
de ellas de forma individual, o bien, acceder a todas ellas de forma concatenada. Sdolo el
usuario «Comarca», es decir la Técnico de Archivo, tiene permisos de Administrador,
mientras que los Auxiliares los tienen de consulta y visualizaciéon, manteniendo las bases
actualizadas en todo momento. Para ello se les remite copia, ya sea por mail o en CD,
dependiendo de las caracteristicas (tamafio) de la misma.

Se ha creado de acuerdo con las Secretarfas de los ayuntamientos un calendario anual
periédico de remision de expedientes cerrados en el que se envian al servicio ya preparados
para su gestién informatica. Aunque ha sido un proceso mas largo y dificil de lo deseado,
en estos momentos la practica totalidad de los expedientes llegan con caratula, limpios,
ordenados e, incluso, algunas series con indices. Una vez recibidos, toda la documentacion
recibe el tratamiento documental correspondiente, pasando a formar parte de su base de
datos, se revisa, ordena por series y es devuelta a cada entidad en cajas contenedoras,
numeradas y listas para ser colocadas en la balda correspondiente de su depdsito. Es una
forma de ahorrar tiempo, dinero, espacio y, sobre todo, de no perder el trabajo realizado en
cada archivo, pues todos y cada uno de los municipios mantienen ordenados y al dia los
fondos y los depositos. El volumen depende mucho de ejercicios y localidades, variando
entre 12 y 75 cajas por unidad y afio.

La documentacion viva se gestiona de forma completamente autbnoma por cada una de las
localidades, muchas de las cuales estain acometiendo en estos momentos la implantacion del
tramitador documental GESTIONA, al igual que en el resto de la provincia, apoyados por
la DPH. Asi pues, al Servicio Comarcal sélo llegan para ser tratados los expedientes
cerrados durante el afio, por lo que sélo realizan trabajo fisico sobre la documentacién que
tiene ya un destino definitivo.

En lo referente al funcionamiento interno, es el dnico archivo comarcal que tiene
desarrollado un reglamento propio, mencionado y puesto como ejemplo por Laura
Fontova en la visita realizada a la sede de Batrbastro. Debatiendo sobre este hecho, me
muestra las hojas de solicitud de préstamo de expediente: la dltima fecha es de 2004. La
realidad diaria supera lo planificado tedricamente. Crear mas burocracia o cumplir la
reglamentacion a rajatabla, cuando todas las partes han mostrado siempre una Sptima
disposicion, sélo sirve para complicar el sistema, viciando las relaciones entre companeros
que, al fin y al cabo, deben entenderse e intentar que todo el trabajo sea lo mas sencillo
posible para los demas. En resumen, prefiere haber dejado de usar toda la parafernalia
documental referente al préstamo de expedientes a cambio de que la mayoria de esos
préstamos no superen la jornada laboral de duracién o que el personal envie sus
expedientes limpios y ordenados. Aplicar el sentido comun, en ocasiones, merece la pena.

Detras de todo el trabajo realizado siempre hay una méaxima: todo ha de sobrepasar a la
persona que lo realice. No ha de ser el sistema creado por Isabel Escartin, sino por el
Servicio de Archivos de La Litera, pudiendo continuar todos los procesos el mismo dia que
se incorpore la persona que la sustituya cuando deje su labor.
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6.3.4. Instalaciones

El depésito comarcal se encuentra ubicado en el edificio de la sede comarcal, en Binéfar.
Esta situado en una sala de la planta baja, reutilizando instalaciones de un edificio ya
existente. Recientemente ha sido ampliado el compactus, contando en la actualidad con siete
moédulos movibles y uno fijo, de cuatro estanterfas cada uno, y siete baldas por estanteria.
Nos ofrece un total de 364 metros de balda, con capacidad para 2.184 cajas. Cuenta con
deshumidificador continuo, con vertido al exterior del depdsito, y, aunque contaba con
control de temperatura, las recientes obras de ampliacién eliminaron la climatizacion, que
sigue pendiente de ser reinstalada. No hay sistema propio de extincién ni alarma de
seguridad diferenciada del resto del edificio. Por toda la pared lateral se instalé una
estanterfa para albergar la documentacion del fondo «Casa Damaso», de la cual no permiti6
realizar fotograffas detalladas. Como caracteristica, ndtese en el anexo grafico el diferente
color en la numeracién de las cajas. Diferencia los fondos: en color rojo, Fondo
Mancomunidad, en color verde, Fondo Comarca. El fin ultimo es facilitar la labor al
usuario, asi que cuanto mas grafico sea, mejor.

La zona de trabajo es un amplio despacho, separado del depdsito, con una gran mesa
blanca y lisa, aunque no brillante. Este color claro le permite de forma rapida descubrir
todo tipo de insectos, por pequefios que sean, y el estado de suciedad del papel. Parece
contravenir en parte las normas de la ergonomia, que recomienda colores mas oscuros para
el mobiliario, pero la utilidad prima en este caso. Enfrente y a los lados, se encuentran las
estanterfas que sirven de contenedores para los expedientes municipales cuando se reciben
y tal y como se van tratando, o, en este caso, parte de la documentacion del citado fondo
«Casa Damaso», que sigue en tratamiento y estudio. El Anexo IV nos permite hacernos una
idea del conjunto.

Toda la documentacién se limpia y fumiga, sobre todo si vienen en mal estado, y durante
mucho tiempo, esos tratamientos corrieron de su cuenta, pero anteponia la proteccion de la
salud a un pequefio gasto econémico. Los documentos con hongos son tratados con
FUNGUSOL®.

6.3.5. Aplicaciones

La institucién trabaja con BRS/Search, aunque es una detivacién creada por Baratz para la
institucién, No trabaja con la aplicaciéon «Albala», como creen otros Técnicos, aunque esté
relacionada. Segun la propia archivera, fue desarrollada por una joven con un talento tal
que cred hace ya 20 afios una aplicacién tan avanzada que sélo la implantaciéon de la
Administracion FElectronica puede convertirla en obsoleta. Se tarddé casi un afio en
disefiarla, colaborando Baratz y la Universidad de Granada, y se intenta actualizarla lo
menos posible, pues cualquier retoque sélo ha servido para perder la genialidad de origen.
Actualmente estan en la version 4.0., pero han recibido noticias de la suspension del
mantenimiento técnico de la aplicacion, al ser los Gnicos usuarios. Hasta la fecha, el servicio
ha sido perfecto, con asistencia técnica en cuestion de minutos. En cualquier caso, y sobre
todo en prevision de dafios en las migraciones, la gestora de la Unidad muestra su intencion
de continuar con aplicaciones de la misma empresa. La mejor baza de esta aplicacion es su
sencillez externa y de manejo sustentado a su vez en un complejo entramado técnico de
nivel superior. Basada en la ISAD (G), como no podia ser de otro modo, posee ademas un
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buscador potente, sencillo y versatil, contando ademas su longevidad. En su origen, tuvo
que estar en un nivel muy superior al resto.

Sobre Veruela considera que es un buen programa de uso interno, si no tienes opcién de
acceder a otra aplicacion, pero que de cara al usuario exterior «cierra y mata el archivoy,
dadas sus caracteristicas poco atrayentes. Si a una interfaz propia de finales de los afios
ochenta le afiadimos una pantalla de busqueda llena de campos, cédigos, nimeros y letras,
conseguimos que cualquier investigador o usuario poco versado en lo archivistico pierda el
interés que pueda tener en nuestra documentacion.

GESTIONA se ha implantado en la Comarca en los departamentos de Secretaria y
Personal, creando, ademas, su propio repositorio en el servidor local (hecho que nadie mas
ha comentado hasta la fecha), pero en las conversaciones mantenidas con los Técnicos de
la empresa y de Diputacién, no han podido encontrar el modo para convertir en archivo
real toda la documentacion generada. Como resultado, por el momento, toda la
documentacion considerada importante se genera por duplicado, en formato digital y fisico.
Por otro lado una cuestiéon importante que estd poniendo de manifiesto la implantacion en
Aragoén de la Administracion Digital es la enorme brecha que existe en nuestra sociedad y
la diferenciaciéon que existe en el mundo rural en cosas tan simples como las
infraestructuras necesarias para un acceso de calidad a internet.

6.3.6. Cuestiones presupuestarias

4.750,00 € es el montante total del presupuesto presentado para este ejercicio por parte del
Servicio de Archivos de la Comarca de La Litera. De nuevo, la mayor partida, Personal, se
encuentra englobada dentro de los gastos generales de la entidad. Del importe declarado,
1.500,00 € se destinan al pago de la aplicacion informatica, ademas de otra partida de
500,00 € para posibles gastos técnicos detivados de la misma, lo que eleva a 2.000,00 €/afio
lo destinado por parte de Comarca para esta partida. 750,00 € se destinaban al impulso de
exposiciones de difusidon, otros tantos para materiales... En resumidas cuentas, un
presupuesto menor dedicado a archivos por parte de la Comarca que, supuestamente,
mantiene la aplicacién mas cara de todo Aragén.
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6.4. Proyecto PODIAM Comarca de La Hoya de Huesca

La Comarca de L.a Hoya de Huesca/Plana de Uesca se crea mediante la ley 27/2002, del 26
de noviembre. Se constituyé el 16 de enero de 2003 y las competencias le fueron
traspasadas el 1 de marzo de 2003, por el decreto 37/2003, de 25 de febrero del Gobierno
de Aragén, ademas del Anexo 37/2003 de esa misma fecha, siendo modificadas por el
decreto 4/2005, de 11 de enero. La componen un total de 40 municipios, 129 localidades y
7 nucleos diseminados, con 59.465 habitantes, de los que 45.485 habitan en la capital,
Huesca. Su extensién es de 2.525,58 km®. Todos los datos estan sacados de las estadisticas
oficiales del portal de comarcas, asi como de los datos del padron, a fecha 07/01/2017

6.4.1. El Proyecto PODIAM

En 2006 la Comarca de L.a Hoya de Huesca crea el servicio Comarcal de Archivos, con dos
lineas de trabajo: una interior, hacia la documentacién producida por el organismo y otra
hacia las localidades que, de forma voluntaria, se adscribiesen y para ello se implanté
PODIAM, Proyecto de Organizacion, Descripcion e Informatizaciéon de Archivos
Municipales de la Hoya de Huesca, con tres premisas clave:

* Organizar, describir e informatizar la documentaciéon generada por los ayuntamientos
adscritos al Servicio Comarcal de Archivos.

* Proporcionar un servicio a la Administracién Municipal, los ciudadanos e investigadores,
facilitando el acceso al patrimonio documental de los municipios de la comarca.

¢ Colaborar con el resto de los archivos de la Comunidad Autonoma favoreciendo asi la
integracion de los archivos municipales de la comarca en el Sistema de Archivos de Aragon.

El primer paso que dio el servicio fue ponerse en contacto con todos los Ayuntamientos y
darse a conocer. Al mismo tiempo, pretendfa realizar una primera batida sobre el estado
general de los archivos municipales en el territorio, obteniendo resultados positivos en lo
que a cantidad de respuestas se refiere, pero con resultados desalentadores en lo que
respecta al estado de mantenimiento de los archivos. Sabian que la empresa iba a ser
magna, pero la realidad comenzaba a superar lo esperado. 24 municipios solicitaron ese
estudio previo de sus archivos, analizando los siguientes aspectos:

Situacién
* Estado de organizacion del archivo.
* Fondos documentales.
* Tipologia documental mas frecuente.
* Cronologia de la documentacion.
* Estado de conservacion.

* Instalaciones para un futuro depésito.
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Valoracion técnica

* Tiempo estimado para la clasificacion, ordenacion, descripcion, informatizacion y
conservacion del Archivo.

* Recutrsos humanos necesatios.

* Recursos materiales necesarios.
Valoracion econémica

* Gastos de personal.

* Gastos informaticos.

* Gastos materiales.

Iniciar el estudio de los fondos desvel6 el tremendo estado de abandono que durante afios
habfan sufrido los archivos municipales, sin ningun tipo de tratamiento técnico,
convertidos muchos de ellos en almacenes, lugares en los que se amontonaba la
documentacion y, en muchos casos, se estaba echando a perder. Este pequefio e incipiente
analisis ya permiti6 diferenciar fondos y grandes secciones: poblaciones con agregados y
lugares que habfan mantenido documentacién antigua frente aquellos que perdieron todo
en la Guerra Civil. Al fin, de los 24 municipios que solicitaron el estudio, 17 firmaron el
convenio de colaboraciéon con la entidad. Un 70% del coste del programa lo asumia la
Comarca y el 30% restante la localidad, ademas de adecuar las instalaciones del fondo y de
los locales en los que los Técnicos iban a realizar los trabajos. Este primer estudio sirvid
también para definir y concretar de forma mads sucinta los plazos, procesos, materiales,
costes y personal necesarios para realizar, al menos, la fase de ataque, limpieza y
organizacion de los fondos adscritos al programa.

Este analisis de la realidad permiti6 elaborar un plan mas concreto del proyecto, analizando
ya de paso los recursos que la institucion estaba dispuesta a aportar al mismo y las
peculiares caracteristicas que cada Archivo Municipal presentaba. Con todo ello, se calcul6
una primera fase de ataque con una duracién estimada de 18 meses, necesitando 9 técnicos
y elaborando un plan de compra conjunta de materiales que se asumié por completo en
este momento. A pesar de lo jugosa que podria parecer la oferta, sélo lograron cubrir 7 de
las plazas ofertadas, poniendo de manifiesto lo complicado de encontrar gente formada y
versada en las técnicas archivisticas.

6.4.2. Actuaciones realizadas

LLa metodologia presentada a los técnicos, y que se acepto, fue crear pequefios grupos de
trabajo, de dos o tres técnicos, dependiendo de los archivos, y que cada grupo gestionase a
la vez tres archivos municipales diferentes. Se queria evitar la dispersion de todos los
técnicos por diferentes archivos, y que acabasen siendo células sueltas en un torrente
sanguineo, que se reunian en el corazon central de la sede Comarcal, manteniendo de este
modo una mayor coherencia en lo que se refiere a descripcion y cuadro de clasificacion. Se
establecié un calendario de actuacion estableciendo un orden de prioridades segin tres
premisas: peligro de desaparicion de la documentacion, archivos sin organizacion ni control
previo y, por ultimo, volumen documental. Pronto se vio que las distancias y las
dificultades de comunicacion iban a ser uno de los mayores handicaps del proyecto, tanto
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por costes pecuniarios como por entorpecer las labores de coordinaciéon y normalizacion,
pero acometer el traslado de la documentacion a la sede comarcal no era factible, por falta
de espacio fisico y de voluntad politica municipal. Asi que se acometieron las labores de
limpieza, fumigacién, ordenacion, clasificacion, descripcidn, informatizacion e instalacién
de los fondos i situ, asi como el acondicionamiento de los depdsitos. Al mismo tiempo se
encontraban con la realidad de la falta de condiciones de los espacios proporcionados: falta
de climatizacion, iluminacion, mobiliario y, por supuesto, el nulo funcionamiento de las
conexiones a Internet en las zonas rurales.

Las dos labores mas complejas a desarrollar, como no podia ser de otro modo, fueron la
clasificacion y la descripcion de los fondos. Para la primera de ellas, partieron del trabajo
realizado por ANABAD en 1996, con el Cuadro de Clasificaciéon de Archivos Municipales,
realizando una adaptaciéon a la realidad con la que se encontraron. Municipios de una
estructura simplificada al maximo no distingufan oficinas productoras, por lo que se acab6
adoptando la decision de evitar la dispersion de los tipos documentales semejantes,
agrupandolos siempre en la misma serie. Esta accién debfa ir acompafiada de una
descripciéon muy completa. De este modo se genera un cuadro mas funcional que organico,
apto para fondos grandes y pequenos, abiertos y cerrados, para documentacién de todas las
edades, con posibilidad de ampliacion, significativo en las series creadas, siendo a la vez lo
mas sencillo posible y estable y durable en el tiempo. Para la descripcién se tomaron como
referencia ISAD (G) y NEDA, realizando una descripcion en tres niveles: Fondo, Serie y
Unidad Documental, aunque sélo se describen aquellas series mas caracteristicas o
especiales. Todos los Fondos estan descritos. Como es habitual en la Administracién Local,
muchos expedientes se entremezclan entre si, dando lugar a la creacién de expedientes
virtuales, por denominarlos de algin modo, con sus referencias cruzadas, pero que no se
separaron fisicamente, para facilitar la tramitacion y localizacion en la unidad productora.

En lo referente a la aplicacion informatica buscaban desde el primer momento crear una
plataforma web con la que acceder a una base de datos en linea, cargando en tiempo real las
descripciones documentales realizadas. Como ya hemos comentado, el principal escollo
encontrado fue la imposibilidad de acceder a redes con el ancho de banda suficiente que
permitiesen esa actividad, llegando al punto que, en algunas localidades, la documentacion,
una vez limpia, fumigada, organizada, clasificada y metida en contenedores, era trasladada a
la sede comarcal para tener acceso a la red y poder trabajar en linea. En muchas de las
localidades esas redes ralentizaron en demasia el proceso. A fecha de hoy, todavia tres de
las localidades adscritas al proyecto no disfrutan del acceso a la banda ancha. Por otro
lado, mas que una aplicacién concreta o determinada, se queria trabajar con una estructura
de base de datos que permitiese en un futuro indeterminado una interaccién entre
diferentes aplicaciones, continuar asentando el germen del Sistema de Archivos de Aragon,
normalizando la descripcion documental, el intercambio de informacién y la difusion del
patrimonio documental. La aplicacion elegida finalmente fue Archivo3000, con la que ya se
trabajaba en otros ambitos de la Administracién aragonesa y oscense.

Una vez finalizada la organizacién del fondo comienza la formacién de los responsables
municipales de los archivos, vertebrada respecto a cuatro ejes basicos: conocer el sistema
de organizacion del archivo, eliminar malas praxis administrativas, generar unas pautar de
conformaciéon de expedientes y técnicas de recuperacion documental en la aplicacion
informatica. Como se puede apreciar, en ningin momento se pretende convertir a los
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generadores de los expedientes en mantenedores de los lenguajes documentales ni en
organizadores o descriptores del fondo. Esas labores siguen siendo competencia de los
Técnicos Comarcales. Con esta formacion se pretende un doble objetivo: compartir entre
ambas instituciones el servicio de atencién al ciudadano y al investigador, por un lado, y,
por otro, ofrecer unas herramientas de gestiéon y funcionamiento diario en la institucién
municipal que permitan mantener el trabajo realizado. Informacion, consulta y reprografia
a peticion del usuario y del investigador se resuelve en los municipios, aunque se regule de
forma centralizada desde comarca a través de atencion telefénica.

Como medida dinamizadora y publicitadora de estas iniciativas se prepararon diversas
actividades: la exposicion «l.a Memoria de Papel: historia de la comarca a través de sus
archivos» en 2007, dentro del programa «Cosecha de Invierno» en las localidades de
Quicena, Nueno e Ibieca y en 2008, celebrando en Tierz y Bolea el «Dia de Puertas
Abiertas de los Archivos Aragoneses».

A mediados de 2008, con casi tres afios de andadura del proyecto, se realizd una primera
evaluacion, apareciendo unos resultados altamente satisfactorios que sorprendieron a sus
impulsores. Un 30% de los ayuntamientos hacfa un uso semanal de los servicios de
busquedas de expediente en archivo, y un 10% de las busquedas solicitas correspondian a
particulares. Se presentaba casi un 100% de éxito en las busquedas documentales, y unos
indices de satisfaccion con el servicio altisimos: 9,1 sobre 10 para los Técnicos, 8,9 para el
Servicio Comarcal o 10 sobre 10 para la utilidad del archivo en la gestion del Ayuntamiento
y la custodia del Patrimonio Documental. En lo que se refiere a la aplicaciéon, un 40%
aseguraba controlarla y un 60% manejarla sin problemas. Como mejor indice de evaluacion,
todos los municipios decidieron la continuidad del programa y siete mas estan en lista de
espera para adscribirse al mismo.

Como es evidente, también se detectaron indicadores en negativo. Por supuesto, muchas
de las indicaciones dadas al personal en la formacién no se seguian, y se seguian adaptando
los antiguos modos de trabajo, consolidados en el quehacer habitual. Incluso se llegaba a
reconocer que, en ocasiones, la documentacion consultada no era devuelta a su expediente
o a su contenedor correspondiente, echando por tierra el trabajo de organizacion realizado.
Ademas, continuaba fallando la conexion a Internet (sélo un 10% de los encuestados la
puntuaban como «Buenay).

6.4.3. 2008: Informe PODIAM

A modo de recapitulacién y conclusiones, se puede decir que en el momento de elaborar el
articulo sobre el que se basa este estudio, el proyecto PODIAM habia organizado e
informatizado los archivos de 17 municipios, incluyendo 30 localidades diferentes. Suponia
mas de 1,5 kilémetros de documentacion. Habia creado 7 puestos de Técnico de Archivo,
en un proyecto con espiritu de continuidad en el tiempo, vista ademas la alta satisfaccion de
los municipios implicados. Como aspectos de mejora, se sigue intentando abrir espacios y
mentes para que, en un futuro, sea la documentacion y no los técnicos los que se desplacen
hasta el lugar de tratamiento, al estilo de lo realizado en la Comarca de La Litera, y, sobre
todo, se sigue trabajando en la concienciacién diaria de la importancia del pequefio trabajo
continuo del mantenimiento de la organizacion del fondo y de las instalaciones.
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6.5. Ayuntamiento de Sarifiena
Localidad: Sarifiena (Huesca)

Responsable: M* Luisa Casafiola. Nos encontramos con Salvador Ariste,
Interventor del Ayuntamiento.

Fecha: Del 15/06/2015 al 20/07/2015.

6.5.1. La institucion

Sarifiena es el municipio que ostenta la capitalidad de la Comarca de Los Monegros, tal y
como lo establece la ley 17/2002, de 5 de julio, de creacién de la Comarca de Los
Monegros, en su articulo 2.1. Ademas de la propia Sarifiena, componen el municipio las
pedanias de Lastanosa, La Cartuja de Monegros, La Masadera, Pallaruelo de Monegros y
San Juan del Flumen. En total, cuenta con 4.147 habitantes, segun datos del padrén de
2008 proporcionados por la propia entidad. Segin el INE, en esa fecha contaba con 4.308
habitantes, y en 2014 con 4.293. De esta poblacion, unos 3.500 pertenecen a la capital y el
resto se reparten por las pedanias.

Cada pedania funciona regida por un alcalde pedaneo, de libre designacién en estos
momentos, aunque con una gestion centralizada, por lo que se puede decir que,
oficialmente, no se esta generando ni creando archivos pedaneos, cosa que si ocurria
anteriormente, cuando Lastanosa, por ejemplo, tenfa su propio Secretario. Esa
documentacion sigue en la localidad, sin tratar ni organizar.

6.5.2. Breve historia del fondo

El archivo del Ayuntamiento de Sarifiena sufrié considerables dafios durante la Guerra
Civil, pues fue incendiado, perdiéndose su mayor parte. Se conservan en el edificio algunos
incunables, bajo las mayores medidas de seguridad posibles, y muy poca documentacion
antigua. El grueso del contenido es documentacion generada por los organismos gestores
creados a partir del conflicto. Se custodiaba en la tercera planta del edificio, a salvo de
humedades, con buenas condiciones de temperatura e iluminacién, hasta que en 2008 se
decidieron acometer reformas en el edificio, para albergar en esa zona los nuevos juzgados,
alegando que era necesario desalojar el archivo por el excesivo peso que suponia para la
estructura del inmueble y acometer, de paso, el cambio de cubiertas. Esta decision supuso
un traslado a una zona de sétanos, con escorrentfas, humedades, pozos, calderas (que
reventaron), falta de ventilacion, luz, espacio... Pocas palabras hay mejor que lo puedan
definir que la de desastre. Unido a esto, muchos de los procesos archivisticos realizados
hasta ese momento se habfan realizado sin el debido criterio profesional que las personas
encargadas, dada su formacién, deberfan haber aportado. Expedientes sin limpiar, legajos
con cordones que destefifan, documentos doblados, grapas, clips, gomas... Un cumulo de
circunstancias que conducfan a un final tragico para muchos de los documentos
conservados en perfecto estado hasta hacia muy poco tiempo.
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6.5.3. Situacion actual

Sarifiena es, junto a Grafién, la unica localidad de la Comarca que tiene personal fijo
contratado para realizar tareas de archivo. También es cierto que, como se analizé mas en
profundidad en su momento (memoria del «Practicum»’), comparte esas labores con las de
gestién de la biblioteca publica municipal, integrada dentro de la R.B.A., habiéndose visto
por la institucién su calidad como escaparate propagandistico, sobre todo por la alta
visibilidad y difusion que esta segunda labor tiene, o se le ha dado, en las redes sociales.

Desde 2001 la actual archivera ha trabajado con la aplicacion Veruela, siguiendo la
propuesta de cuadro de clasificaciéon de los archivos municipales de ANABAD, pero habia
ya una gran cantidad de documentacion tratada con anterioridad sin criterio alguno, por
multitud de empleados diferentes, que crearon, sin saberlo, un cuadro de clasificacion
propio, paralelo e indescifrable, que debe ser corregido poco a poco. Desde julio de 2015 se
ha instalado e implementado todo el sistema de trabajo y la aplicaciéon de Nubarchiva,
desarrollada por Keensoft, dando por fin un paso en la evolucién del sistema de gestion
archivistica y en la aplicacion utilizada. Como Veruela era un programa implementado por
la Diputaciéon de Zaragoza, en los municipios de Huesca sélo habfan permitido instalar
hasta la version 3.1, no pudiendo dar el salto al uso de un gestor web. Seguian trabajando
en local, con versiones propietario instaladas en un unico equipo con el que trabajaban en
el archivo, y sin realizar copias de seguridad. Ahora ya, con el paso a Nubarchiva, la
Diputacién Provincial se ha hecho cargo del volcado de datos y la migracién desde Veruela.
Segin comentamos con la encargada de la unidad, parece que no ha habido pérdida de
datos, y que los tnicos problemas habidos han sido, precisamente, por la libertad tomada
en su momento con la codificacién del cuadro de clasificaciéon. En definitiva, se ha dado un
salto cualitativo en la limpieza de la interfaz, sencillez en la introduccion de datos, manejo
de la aplicacion, se esta evitando la posibilidad de la pérdida de la base de datos, o
minimizando sus riesgos, y, lo mas importante de todo, se esta trabajando desde todas las
administraciones para que esta aplicaciéon permita la integraciéon de toda la documentacion
creada y gestionada por el tramitador documental Gestiona, dando el paso definitivo asi
desde la oficina al archivo de todo el repositorio digital de manera cierta y segura.

Como ya hemos dicho con anterioridad, y pese a los numerosos encuentros, contactos y
visitas realizados, la responsable del archivo no llegd a responder la encuesta.

6.5.4. Aplicaciones y empresas: Gestiona, SeyCob, Veruela,
Nubarchiva

Este Ayuntamiento participa en el programa de implementacion del tramitador documental
Gestiona, facilitado por la Diputacion Provincial de Huesca, desde el pasado verano de
2014. El primer paso que se dio fue aplicar el tramitador al libro de registro, pasando luego
a padrén, ingresos y contabilidad, para dar el salto a una gestién integral de todos los
departamentos de la institucion, salvo Policia Local. Tampoco funciona como registro de la
institucién comarcal.

Durante el primer afio fue un servicio completamente gratuito, sin costes de servicio ni de
almacenamiento. A partir del segundo afio, los costes de la aplicacién los asume la propia
Diputacién, repercutiendo al Ayuntamiento un coste de mantenimiento de 69,00 € /afio,
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incluyendo esto 50 Gb de almacenamiento en sus servidores. A partir de ese volumen, cada
institucién asumira el espacio extra a un precio de 0,01 € por Gb extra al mes. Aunque esta
cantidad puede no parecer alta, en un primer momento, no hemos de olvidar que Gestiona,
a pesar de no seguir estrictamente la legislacion del Procedimiento Administrativo Comuin
(no hay un indice obligatorio de tramitacién, por ejemplo) si que obliga a escanear y remitir
a sus servidores todos y cada uno de los documentos que se generan, solicitudes que llegan
al registro o comunicaciones que salen de cualquiera de los servicios municipales, habiendo
configurado la propia empresa los scanners y las resoluciones a las que esos dispositivos de
entrada de datos obtienen los documentos y que a la larga, suponemos, seran su fuente de
financiacion.

Preguntados sobre la propiedad de los datos, puesto que el repositorio digital no mantiene
ninguna copia en servidores locales, ningun gestor de la institucion local supo dar respuesta
al tema, dando por supuesto dos aspectos: primero, que al haber tratado la Diputacion
Provincial con la empresa, esos aspectos estarfan ya subsanados y habrian sido tenidos en
cuenta y, segundo, que al tratarse de informacion y datos de la Administraciéon Publica dan
pot hecho que la propiedad y seguridad de los datos esta por encima del derecho privado.
Pero todo son suposiciones, sin confirmacion legal ni documento escrito por su parte que
lo refrende.

En cuanto a la ubicacién de los servidores, Gestiona mantiene sus sedes en Zaragoza y
Madrid, en tanto que SeyCob, la empresa privada de copia de seguridad con la que trabajan
la gran mayoria de las administraciones publicas de la provincia de Huesca, mantiene sus
servidores en Huesca (Walqa), Zaragoza y otros lugares secretos. El coste de este servicio
asciende a los 1.900,00 € anuales.
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7. Conclusiones finales

Extraer conclusiones obliga siempre primero a generalizar, y, segundo, a dar un punto de
vista propio y subjetivo de la cuestion estudiada, por las numerosas vicisitudes con las que,
durante el proceso, cada cual se encuentra y que condicionan su perspectiva. A pesar de
ello, y aun sabiéndolo con certeza, no podiamos finalizar el trabajo sin aportar unas lineas
sobre todo el proceso llevado a cabo.

La primera: los meses de junio, julio y agosto no son los mejores para iniciar un trabajo de
fin de grado, mas adn si pretendes investigar en diferentes lugares o entidades. Resulto
harto complicado llegar a contactar con algunos servicios, otros no llegaron a tiempo y la
mayoria ni siquiera se plantearon la posibilidad de implicarse lo mas minimo en el proyecto
que nos ocupa.

La segunda: detras de un Servicio o Departamento al final siempre hay personas, y son
éstas las que hacen que funcione de una forma o de otra. Habiendo conocido las
experiencias y, sobre todo, a las Técnicos de Somontano, Litera o Monegros, no es de
extrafiar por qué surgieron iniciativas como ARARCO, o por qué el mundo archivistico en
las comarcas de esta zona tenfa unas inquietudes especiales. Simplemente se reunieron, por
circunstancias, unas personas concretas en un momento determinado, que lo hizo posible.

Pasamos ahora a los aspectos mas técnicos, tedricos y practicos.

Volviendo al cap. 3, y analizando el conjunto de leyes reguladoras del proceso territorial
que deberfa haber guiado la evolucién del Estado, se descubre una evidente ruptura entre lo
prescrito en los textos y el avance real de la sociedad espafiola. Una somera lectura de los
textos concernientes en orden cronolégico evidencia una nula capacidad de analisis de la
realidad de los legisladores, limitaindose a transcribir los textos anteriores, afiadiendo o
eliminando aquello que las necesidades politicas del momento requiriesen. Que no sea
hasta 1986 (cap. 4.7), con el R.D. 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
que se aborde de forma real la gestién de esas entidades muestra la consideracion en la que
eran tenidas.

Pero sélo fue un destello en la oscuridad. La L.O. 5/2007, de 20 de abril, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Aragén (cap. 4.17) muestra de nuevo una terminologia estatica,
decimondnica, y un espiritu de legislar «contra» en lugar de legislar «porque». Hoy tenemos
mas reciente que nunca el litigio de Sigena. No sabemos tanto del Patronato de la Corona, a
pesar de lo imprescindible que resultaba hace no mucho tiempo. Analizando todo el
entramado legislativo que se ha ido desarrollando desde el supuesto «nuevo momento
sociopolitico» llegado con la Constituciéon de 1978, se observa cémo van adaptando y
adoptando los mismos textos, sin apenas variaciones, salvo los apuntes o coletillas que las
circunstancias del momento exijan para que la masa social se contente. Temas como los
citados, o la reserva hidrica en la ultima reforma del Estatuto de Autonomia son un
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ejemplo mas que claro. Esta puede ser una de las causas: las pocas veces que los técnicos e
implicados en la realidad diaria son tenidos en cuenta a la hora de legislar y reglamentar por
los poderes politicos y legislativos

Lo mismo puede aplicarse al sistema archivistico desarrollado, o mejor dicho, que se
pretendia desarrollar. Existe un gran marco legal, reglamentario, estructural, de organismos
y de sistemas, pero si descendemos a la base, no es dificil encontrar instituciones y
organismos dentro de los cuales, desde el primer elemento productor de documentacién y
de expedientes incumple todos y cada uno de los parametros y marcos de actuacion
establecidos, impidiendo el correcto funcionamiento de lo establecido. Empleados que
retienen documentaciéon y dilatan expedientes en el tiempo, oficinas que no realizan
transferencias, o, si lo hacen, de forma incorrecta, instituciones que no tienen el mas
minimo reparo en admititr que no gestionan la documentacién generada, archiveros
comarcales que deben luchar contra todos los cargos politicos, uno en aras de proteger la
documentacion, otros intentando destruirla... Ese es el dia a dia en la base de lo que,
alguna vez, ha de llegar a formar el Sistema de Archivos de Aragon.

Otro aspecto remarcable en nuestro territorio es la brecha digital. En sus dos vertientes: la
tecnolégica/infraestructuras, y la de conocimientos. Se da en este instante una paradoja atn
mas llamativa: el plan ConectAragén ha llevado la banda ancha a las localidades de menos
de 1.000 habitantes, mientras las localidades que ostentan la capitalidad de las comarcas
siguen sufriendo instalaciones de los anos 20, pero del siglo pasado. Este fue uno de los
principales problemas que tuvo que afrontar el proyecto PODIAM de la Hoya de Huesca y
uno de los que sufren las pocas localidades «grandes» de nuestra C.A., dentro de la
relatividad que, demograficamente hablando, alberga ese término.

Una duda importante, y a la que nadie supo dar respuesta, surgié durante la visita al
Ayuntamiento de Sarifiena (cap. 6.5.4), y se plante6 también por las Técnicos de La Litera y
Somontano. El nuevo modo de trabajo de las aplicaciones distribuidas por la D.P.H., un
entorno web acorde a la administracién digital hacia la que nos dirigimos, obliga a crear
documentos digitales, pero nadie tiene un firme conocimiento de cudl es el destino final de
esos documentos, la ubicacion del repositorio, o la seguridad del mismo. Cuestiones que no
son baladies, ni mucho menos.

La realidad del analisis archivistico en los municipios de la Comarca de L.os Monegros
refleja una gran penuria. En todo el territorio, s6lo 2 de los 31 municipios tienen sacada a
concurso la plaza de archivero, teniendo ademas la doble funcién de la gestion
bibliotecaria. Si sumamos sus pedanfas, se podria decir que 11 de las 50 localidades del
territorio tienen cubierta esa necesidad, pero la realidad es bien distinta, pues no hay
desplazamiento de los técnicos a las localidades, y desde las pedanfas no se realizan
transferencias al archivo municipal de cabecera.

Teniendo en cuenta que la Comarca del Somontano la componen 29 municipios, con mas
de 60 localidades, y que de todos ellos sélo Barbastro y Estadilla tienen archivero propio, el
analisis realizado a posteriori no resulta tan positivo como la grata impresion dejada tras la
visita. La institucién comarcal cuenta con un unico técnico dedicado a archivos vy
bibliotecas, por lo que cerrar un ciclo completo, a pesar del pequefio tamafio de las
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localidades, en su mayoria, puede costar varios afios. Si bien es cierto que ya se ha
implantado una dinamica de trabajo y unos modos de funcionamiento bastante correctos,
nada impide que, entre una visita y la siguiente, por muy diferentes motivos, el trabajo ya
realizado pueda perderse por una relajaciéon en los gestores documentales mas proximos,
habiendo sido esa una de las quejas o puntos negativos de los planes anteriores realizados
por las instituciones en lo que a archivos municipales se refiere. Pero esta objeciéon no
puede ser mayor que el peso real de la puesta en marcha y funcionamiento del servicio
dado a la entidad y a los municipios.

La Comarca de La Litera es, para el resto de Técnicos Comarcales, un faro que ilumina el
camino a seguir, y el anhelo de una aplicacion informatica perfecta pero inalcanzable para la
mayoria. Desde su implantacion, en 1999, Isabel Escartin no ha cesado en su empefio de
mostrar a todas sus compafieras y companeros de Archivos el funcionamiento de su
aplicaciéon y su modo de trabajar, pero con resignacién comenta cémo siempre ha
escuchado la misma y unica conclusion: pagar por una aplicacion resulta excesivamente
caro, incluso antes de conocer los costes reales o acercarse a ver el funcionamiento del
sistema. Viendo los resultados, tanto de la aplicacion como del modo de gestion,
deberiamos concedetle, al menos, el beneficio de la duda.

El proyecto de comarcalizacién pretendia realizar un despegue progresivo del sistema y de
la estructura en todo el territorio aragonés, vertebrandolo de modo similar y sin diferencias
significativas entre comarcas. Pero, una vez mas, se qued6 en una idea, y cada Comarca se
ha ido configurando y adaptando a sus necesidades reales o segun los intereses politicos de
turno. Debido a ello, tenemos comarcas dedicadas al servicio ciudadano, con una estructura
minima, y aquellas que se han convertido en superestructuras politicas al servicio de
organizaciones y partidos, con presupuestos millonarios afio tras afio y en las que, hay que
decirlo, existen Técnicos y funcionarios a los que les cuesta verdadero esfuerzo poder
realizar su trabajo de forma correcta y honrada. Si todo ese proyecto pretendia despegar de
forma homogénea, asentada y a la par, es poco entendible como los 6rganos que debian
velar por este hecho, tales como el Consejo de Cooperaciéon Comarcal o el Observatorio
Aragonés de las Comarcas no han tenido un mayor peso y opinién dentro de este proceso.
Quizas su funcion haya sido otra, y no es nuestra funciéon analizarla, asi como el hecho de
que haya sido necesario la creacion de este segundo organismo.

La disparidad de criterios en cuanto a la concepcion de qué es el proyecto comarcal es casi
absoluta. Cada comarca ha identificado sus objetivos, su direccion, y, a pesar de tener una
misma estructura legal, puede decirse que cada una de ellas estd adquiriendo una forma
«fisica» diferente, adaptada no tanto por sus ciudadanos y por su territorio sino por sus
organos de gobierno y sus gobernantes. Esto mismo se puede aplicar a la concepcion
archivistica de las mismas, puesto que, a pesar de los pocos datos obtenidos, el abanico de
posibilidades abarca todo el espectro posible: desde los que han desechado la opcién de
tener personal formado para desarrollar las tareas propias hasta aquellos que entienden el
servicio comarcal como un auténtico sistema de archivos, ya sea centralizado o
descentralizado.

Unido a esta disparidad de criterios y de concepciones archivisticas, viene aparejada una
disparidad de aplicaciones y herramientas de trabajo, como puede verse en el Anexo 15.
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Aparte de los evidentes problemas de comunicacién entre protocolos, evidencia una falta
de planificacién y de visién a medio/largo plazo, asi como de la existencia del concepto de
Sistema por parte de las instituciones. Y si ya es complicado hablar de planificacion,
introducir la cuestion de las R.F.P. («Request For Proposaly) es, literalmente, hablar en otro
idioma para la mayoria de gestores locales. Que cuestiones como la propiedad de los datos,
contenidos en servidores externos, la ubicacién de los mismos o los niveles de seguridad
que los protegen, se dejen a la confianza absoluta de una institucién superior, sin
preocuparse en obtener la mds minima informacién sobre esas cuestiones denota, en
primer lugar, la falta de formacién documental de la mayoria de los encargados de estas
secciones. En segundo lugar, la poca consideraciéon que la Administracion Local tiene sobre
la documentaciéon que genera, ya sea en formato fisico o digital, y, en tercer lugar, la nula
importancia que tiene esta cuestiéon dentro de los planes de futuro de las instituciones.

Muy relacionado con estas cuestiones aparece el tema de las empresas que proporcionan el
software a nuestras instituciones. Aunque casi todas las instituciones optan por acogerse a
herramientas de cddigo libre, todas las empresas ofrecen servicios de asesoramiento,
mantenimiento o setrvicio técnico. Ademas, como ultimo nicho de negocio y con mas
perspectiva de futuro aun que los anteriores si cabe, el alojamiento web o espacio en la
nube. Todo un mundo por explorar, con muchos recovecos técnicos y legales en el que la
Administracion se esta quedando atras o se esta moviendo de manera muy lenta, sin tener
la suficiente prevision y mirada a largo plazo, como viene siendo habitual, asi que, de
nuevo, seremos los ciudadanos los que asumiremos los altos costes que tendra, en el
futuro, toda esta falta de prevision.

Como conclusiéon y afirmacion final, relacionada con el tema central del presente trabajo:
no existe un Sistema Integrado de Archivos en Aragén. Se ha creado una estructura
legislativa y legislada, se han inventado centros y érganos gestores y gestionados, pero no
hay relaciones vivas entre ellos. Unas cuantas células no crean un 6rgano y, mucho menos,
un ente. Haciendo un simil muy conocido para los alumnos de este Grado, en esta ocasion
el monstruo del Doctor Frankenstein sélo ha tomado vida en algunas de sus extremidades,
sin que eso sea suficiente para considerarlo un organismo auténomo. Proporcionar desde
una institucién como las Diputaciones Provinciales una aplicaciéon a municipios y comarcas
no significa crear un Sistema de Archivos. Incluso el trabajo realizado por las comarcas que
han iniciado el camino, dista mucho de serlo, pero, al menos, puede ser un germen.
Aunque, de momento, cada uno va en una direccion.
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10. Anexo |: Encuesta

10.1. -Carta envio encuesta COMARCAS
Un saludo.

En primer lugar, me presento: soy Enrique Tabuefia, estudiante del Grado en Informacién
y Documentacion en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Zaragoza. Estoy
realizando el Trabajo de Fin de Grado, investigando sobre los Sistemas Integrados de
Archivo en la Administracién Local, por lo que agradeceria hiciesen llegar a los Técnicos, si
los hubiese, o a los responsables del Archivo, si es su caso, el presente correo.

En ¢l hay una sencilla encuesta, apenas lleva un par de minutos realizarla, pero que es vital
para ofrecer una visién global del estado actual de la cuestion en el primer nivel de
Administracion, en el mas cercano al ciudadano.

Agradeciendo de antemano toda su atencidén, y rogando disculpen las molestias
ocasionadas, me despido.

Atentamente,
Enrique Tabuena Lazaro

442758@unizar.es

Enlace a la encuesta:

http://goo.gl/forms/dvgWByzBnj

CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje se dirige exclusivamente a su
destinatario y puede contener informacién privilegiada o confidencial. Si no es Vd. el
destinatario indicado, queda notificado de que la divulgacion y/o copia sin autotizacién
esta prohibida en virtud de la legislaciéon vigente. Si ha recibido este mensaje por error, le
rogamos que nos lo comunique inmediatamente por esta misma via y proceda a su
destruccion. Garantizamos la maxima confidencialidad y seguridad de sus datos de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de Proteccién de Datos de
caracter personal.
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10.2. -Cuestionario web COMARCAS

Sistemas Integrados de Archivo en la Administracion
Local

Descripcion general

*Obligatorio

Nombre de la entidad *

Identificador del encuestada *
Mo es nesesario nombre: "Técnico de Archivo®, "Androidel”, eto.

Nimero de habitantes del territorio *
Nimero de localidades que componen la comarca *
Nimero de municipios *

Servicios gestionados de forma comin *
[T Minguna

I Gestién RSU

[T Educacion Infantil

[T Residanciss de Mayores

[T Potabilizacion y depuracian de aguas

[T OHros
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Si ha marcado la opcidn "Otros’, diganos cudles:

Continuar =

Can latecnaolagia de

B Google Forms

— 2
50% completado

Este contenide no ha sido creada ni aprobado por Google.

Infarmar sabre abugos - Condiciones del servicia - Otraz términos

Sistemas Integrados de Archivo en la Administracion

Local

*Obligatorio

Encuesta técnica

¢Cual es el principal sistema operativo usado en sus equipos informaticos?
¢ Microsoft Windows

¢ GMU/Linux
08X
¢ Otros
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Si ha marcado Ia opcion "Otros”, indiquelos:

¢Utiliza algin tipo de software libre? *

S
= Mo

Si utilizan software libre, ;puede indicar aplicaciones [programas) y usos del mismo
[ofimética o gestion documental)?

£0ué aplicacion de gestion documental utiliza en el Archivo? *

¢Conoce los costes anuales aproximados de 1a misma? *

¢ Aplicacian de software libre o distribucion gratuita)
¢ Menos de1.50000 £

{~ Entre1.500,00y 3.000,00 £

{ Mas de 3.000,00 £

~ MNEMC

¢Cuantas personas conforman el equipe técnico dedicade al Archivo?

o1 2 3 4 5 6 7 & 9 10

Sinpersonal & O O O O O O O O O 10omas

¢Existe gestion integrada o compartida de los archivos generados por servicios o
actividades comarcalizados? *

S
= Mo
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En case afirmativg desarrolle como se materializa esa gestion compartida del Archivo

cComo se contabilizan, y reparten, los costes de esa gestion compartida?

Su opinidn sobre el sistema y posibilidades de mejora Otras sugerencias. Datos
protegidos por LOPDCP.

o e —
. " . ) 100%: has terminado.
Wunca envies contrasefias a travds oe Formuianios de Googia,

Con latecnologia de Este contenido no ha sido creado ni aprobado por Google.

E GDDSIE Forms Informar sobre abuses - Condiciones del sericio - Otros términos
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10.3. -Carta envio encuesta MUNICIPIOS

Un saludo.

En primer lugar, me presento: soy Enrique Tabuefia, estudiante del Grado de Informacion
y Documentacion en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Zaragoza. Estoy
realizando el Trabajo de Fin de Grado, investigando sobre los Sistemas Integrados de
Archivo en la Administracion Local, por lo que agradeceria hiciesen llegar a los Técnicos
responsables del Archivo, si no es su caso, el presente correo.

En ¢l hay una sencilla encuesta, apenas lleva un par de minutos realizarla, pero que es vital
para ofrecer una visién global del estado actual de la cuestion en el primer nivel de
Administracion, en el mas cercano al ciudadano.

Agradeciendo de antemano toda su atencién, y rogando disculpen las molestias
ocasionadas, me despido.

Atentamente,

Enrique Tabuena Lazaro

442758@unizar.es

Enlace a la encuesta:

http://goo.gl/forms/GUQkIs6imN

CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje se dirige exclusivamente a su
destinatario y puede contener informacién privilegiada o confidencial. Si no es Vd. el
destinatario indicado, queda notificado de que la divulgacion y/o copia sin autotizacién
esta prohibida en virtud de la legislaciéon vigente. Si ha recibido este mensaje por error, le
rogamos que nos lo comunique inmediatamente por esta misma via y proceda a su
destruccion. Garantizamos la maxima confidencialidad y seguridad de sus datos de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de Proteccion de Datos de
caracter personal.
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http://goo.gl/forms/GUQkIs6imN

10.4. -Cuestionario web MUNICIPIOS

kL 12
-

] -

| '

-

=

i

-

el

xS;fsfmas z’nfegrmg); J; m(z:vo ern éz‘ até:u'mfsfrm'dn gaa/

Nivel Municipal: Datos generales.

*Obligatorio

Denominacion de la entidad *
Habitantes del municipio *

Su localidad, ;es pedania de otro municipio? *
& 5i
" Mo

En caso afirmative, jde qué municipio depende?

Su municipio, ;incluye alguna pedania? *
(=1
" Mo

En caso de incluir pedanias, enumérelas.
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;Gestiona el municipio de cabecera los archivos de las pedanias?

o si
" No

81 necesita concretar mas la pregunta antenor, aqui puede hacerlo.

;Exiten servicios que e ofrezcan en un modelo de gestion compartida con su Comarca? *
51
" Mo

(Cuales? *

M Minguno

" Gestion RSU

[T Educacicn infantil

[T Residenrias de Mayores

[T Potabilizacion v depuracion de aguas
T Servicios Sociales

I otros

51 ha marcado la opcion "Otros", diganos cuales:

oA — 2 ]
E0% completado

Con la tecnologia de Este contenido no ha side ereade ni aprobado por Gooegle.

E Cf}ﬂglt Forms Infarmar sabre abuses - Condiciones del servicio - Otros términos
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L 12
-

4 =

| ’

-

=

12

-

el

cS;fsfemas z?:fegraaﬁs a@ m(;’vo en ﬁz- aé;a?ufsb'm'én gca[

*Obligatorio

MNovel Flanivipel: Datos tionicos.

¢Cual es ¢l principal Sistema Operativo usado en sus equipos informaticos? *

" Microsoft Windows
" GNU/Linux
0S¥

" Otros

Si ha marcado la opcion "Otros”, indigquelos:

JUtiliza algan tipo de software libra? *

& Si
= No

Siutilizan software libre, ;puade indicar aplicaciones (programas) ¥ usos del mismo
([ofimatica o gestion documantal)?

;e aplicacion de gestion documental utiliza en €] Archivo? *
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:Conoce los costas anuales aproximados de la misma? *

" Aplicacion de software libe o distribucion gratuita)
{© Menos de L500,00 €

" Entre LE00,00 ¥ 3.000,00 €

™ Mas de 3.000,00 £

" NS/MC

;iCuantas personas conforman el equipo técnico dedicado al Archivo? *

o1 2 3 4 5

Sinpersonal especifico & © O O Somas

Este personal, ;tisne formacion especifica sobre temas archivisticos? *

51
" Mo
" Segqun casos

Resuma la situacion del equipe que se hace carge del Archivo. *
H® de personas, situacion laboral, fommacidn, si es competencia accidental o dedicacion plena...

;Existe gestion integrada o compartida de los archivos generados por servicios o
actividades comarcalizados? *

=i
" No

En caso afirmative, desarrolle como e materializa esa gestion compartida del Archive
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;Como se contabilizan, y reparten, los costes de esa gestion compartida?

Su opinién sobre el siztema y posibilidades de mejora. Otras sugerencias. Datos protegidos
pot LOPDCE

g - | —

ay - H
Nunca envies contrasefias o travies de Formularios de Google. 100%:hias terminada.

Con la tecnologia de Este contenido no ha sido creado ni aprobado por Google.

E C'ﬂf‘glc Forms Informar sobre abusos- Condiciones del senricio - Otros términos
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10.5. -Carta de agradecimiento participacién encuesta

Agradeciendo su atencion, y la colaboracion en la encuesta, reciba mi mas cordial saludo. Si
el desarrollo del trabajo y el nivel de las conclusiones lo permiten, el director pedagdgico
me animé desde el primer momento a publicar el resultado final del mismo, por lo que, si
este hecho se produce, les mantendré informados.

Atentamente,

Enrique Tabuena Lazaro

442758(@unizar.es

CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje se dirige exclusivamente a su
destinatario y puede contener informacion privilegiada o confidencial. Si no es Vd. el
destinatario indicado, queda notificado de que la divulgacién y/o copia sin autorizaciéon
esta prohibida en virtud de la legislaciéon vigente. Si ha recibido este mensaje por error, le
rogamos que nos lo comunique inmediatamente por esta misma via y proceda a su
destruccion. Garantizamos la maxima confidencialidad y seguridad de sus datos de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de Proteccién de Datos de
caracter personal.
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Marca temporal

10.6.

Nombre de la entidad

250852015 10:52:14  Comarca de Los Monegnos

2082015 12-24:01 | comarca del Bapo Aragon
2EDE2015 168:01:50 | Comarca Campo de Carinena

Z0DE2015 9-38:54 Comarca de Tarazona y el Moncayo
2BDE2015 13-26:58 | Comarca de la Litera

002015 8:08:54 COMARCA DE LA RIBERA ALTA DEL EBRO

30'DE2015 11:54:02 | Comarca de Somontano de Barbastro

A0DES2015 13:10:33 Comarca del Maestrazpo

072015 10:45:00 COMARCA GUDAR-JAVALAMBRE

107 2015 10:57:28  Comarca Ribera Baja del Ebro

-Respuestas COMARCAS

ldentificador del Numero de habitantes
encuestado. del territorio
Coordinador Educacion 201121
w Cutura

Auiliar admmnistrativo 0.000
Maria Jesis Valeg 10663
Aniliar Admanistrateo 14405

Tecnico de Archivos. 16.894 a 1 de enaro de
2014

ADMIMISTRATIVG 20776
Técnico de archivo 24086
Responsalble archive 2700
ALXILLAR T.938
ADMIMISTRATIVO

Técnico de Docurmentaci 2.000

Nimero de
componen la
COMAarca

23

18
20

58

24

Humem de | Servicios gestionados Siha marcado la apcion "Otros”, diganos
localidades que municipios  de forma comian

cuales:

A Geshnn RSL.I Educacion Educacion de adultos.
nitil. Oiros Sendcios

20 Gestion RSU

14 Gestion RSU, Ciros

16 Gestion RSU

Senvicio Ayuda a Domiclio

14 | Gestion RSU, Bducacion Senvicio de Archivos. Proteccidn civl y
Infantil. Residencias de | Extincsdn de incendios.

Mayores., Ciros
17| Gestion RSU

28 Oros

16| Gestion RSU, Otros

24 Gestion RSU, Ciros

[httpa/faves somiontanc. ong'seniicios
httpofweew somontanc. ongcompetencias

Servicios prestados por bos técnicos en las
Freas de las que es competente la comarca:
Sendcios . deportivos, culturales,
patnmonio, mentl.ld desarmollo bocal,
transporte social adaptado
iﬁerm Asesmmenmﬁuman :?cgmpl
istencia Informatica, en
Desarmollo Local, Serm:?m ¥
Deportes. Servicio Social de Elase
Prumnﬁnn de Turisrm, Senvicio Comarcal de

10| Gestidn RSU, Potabilizacion ydepumnuﬂ de aguas
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Cual es el principal
Fens oo
BN SUS equlp-crs
informaticos

Microsoft Windows.

Microsoft Windows.

Microsoft Windows.

Microsoft Windows.
Microsoft Windows.

Microsoft Windows.

Microsoft Windows.

Microsoft Windows.

Microsoft Windows.

Siha rru'nadnlaupuon
"Otros”, indiquelos:

LHiliza algin | 5i utilizan software libre, ; puede indicar aplicaciones
E ge 5 are ug'amsli;r usos del mismo (ofimatica o gestion

umenta

£ Qué aplicacion de gestidn documental utiliza en el Archive?

Si Open Office. DESAR

Gymp
No Base de datos en FieMaker Pro
No Verusla DPZ
No Verusla
No Searchs. BRS
Nao VERUELA
Si Nl.i}ardwa (Gestion de anchivos) (Diputacion Provincial de Nubarchiva

PMEI %E:‘}Eksuun de bibliotecas)

bliotecas. sgmontano.orglopac_css!

Dpen Office {Ofimatica)

Si Programa especifico de entradas y salidas para esta
Administracion, generado por una empresa privada

No

No

Aplicacitn privada del Centro Calculo Bosco

Arccess

Verusla
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iConoce los costes
anuales aproximados
de la misma?

Entre 1.500,00 y
3.000.00 €

icacion de software
i?f:ire o distribucion

gratuita)

Aplicacion de software
libre o distribacian
gratuita)

NS/MNC

Menos de 1.500,00 €

Aplicacion de software
libre o distribacian
gratuita)

Aplicacion de software
libre o distribacian
gratuita)

Aplicacion de software
libre o distribacian
gratuita)

NSMNC

Aplicacion de software |i
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i Cuantas personas
f::.nnfmn el equipo
tecnico dedi al
Archivo?

generados por

contabilizan, y

Su CI-FHI'lIﬂH'I sobre el

materializa ﬁ gestion reparten, los costes de [HJSJ':H'H:I;[*EE de

servicios o actividades Archivo

comarcalizados 7

1|5i

0| Si

Se gestiona pl:-redl

Mismo
sennzio de anchivo
comancal, bos archivos
de Comarca y sus
estuchuras: una
fundacion. un crganismo
AULGNOMS ¥ Lna
empresa publica

al uﬂ:a;uen

archivos rmunicipales:
Se planifica un

calendario y 52 hace
archivo por archivo en
funcion de las
solicitudes y fecha de
entrada en &l registro.

Back-Up

esa gestion
-t:::m'pa'tl-da"‘

Mo se contabilizan ni se

repercuten tos 3
otras estruciuras
comancales

La Comarca establece
una tasa por asistencia

a archives municipales.

El inhora es de
Elilg EANTOIS.

mejora Otras

F‘D.Fi&f“id::ﬁ Datos
5
OPDCP. par

Diatos de la Comarca:

hitp:ifbonansa.aragon.es
'éﬁia&sbﬁa_m.lrh‘pdﬁ'ﬂ?_

hittp: e somontano.or Ararcoc

gladmmnistacion/ordena | hitp:fweas dphuesca es/

NzZas-y-
lamentosi2198-
enanza-fiscal-07-
uladora-de-la-

utlizacion-de-

infraestructuras-y-

SENICIOS-CO

—iTtvriine rte g o e v e v

Aragon yla comarcallzamon estudio de casos
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comarcales

Abordar la
administracion
electronica desde su
ini-::in fm*t%? e
os gru [
fi 05 en cada
inFsﬁmail:-n. :
. Fomento a
add:mm'#eenh'e
archivos del sistermna.
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10.7. -Respuestas MUNICIPIOS
Marca temporal Denominacion de la entidad

25062015 11:08:51 AYUNTAMIENTO DE ALCUBIERRE

5062015 12:20:12 AYUNTAMIENTO DE BULARALOZ

2072015 13:33:50 Ayto Castelflornte

3072015 B:27-28 AYUNTAMIENTO DE ALMUNIENTE

3072015 B:31251 AYUNTAMIENTO DE BARBUES

3072015 B:34-21 AYUNTAMIENTO DE TORRES DE
BARELUES

0772015 12:38:20 AYUNTAMIENTO DE POLERING

Habitantes Su localidad,
del ies pedania de  afirmativo, ; de
municipio  oiro municipio? i‘:ﬂ ipi

430 Mo

17 Mo

117 | Mo

550 | No
1 No
658  No

216 | No
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w Z o

&

S5umunicipio, En casode | ;Gestionael
iincluye
alguna

pedania?

ineluir municipio de

pedanias,  cabeceralos

enumerelas.  archives de las
pedanias?

Mo
FRULA Si
VALFOMNDA Si
DE SAMNTA
AMA

Mo
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TN

&

iCuales?

Gestion RS, Educacion
infantil, Senicios
Sociales
Gestion RSL, E-:quau:k':n
infanti, Potabilizacion y

ion de aguas,
Servicios Sociales,
Crros

Gestion RSU
Gestion RSU
Gestion RSU

Minguno

5i ha marcado la
ion "Oiros"”,
anos cuales:

En educacion infantil se
refiere a eria, y
tarnizien & Comarca
Compartimos depores,
tratamientos de

itos y
procesionarna,

tratamientos de agua en
piscinas y obas
achuacionss puntuales,

Servicio de
Mantenimiento de

CAMDs
Servicio de limpieza
viara

Servicio de contmod de
%Enlil::iude controd de
agua

Sistemas integrados de archivo en la Administracion Local:
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; Cual es el principal
istemna Operativo

usado en SuUS equUipos

informaticos ?

indiquedos:

Microsoft Windows

Microsoft Windows

Microsoft Windows

Microsoft Windows
Microsoft Windows
Microsoft Windows

Microsoft Windows
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: Ltiliza algun
poge
libre?

Si

&%

5i utilzan software

gestion documental

libre, ; puede indicar
aplicaciones utiliza en el Archivo?
I_pr-:rg'aHaE} ¥ usos del
miz [ofimatica o
gestn:-n docurmentalj?
GESTIOMA,
Veruela
rama de . |Verusla 2.1
Contabiidad vy Pﬁ.ﬂ?ﬁ
L)
ARAGON.
rama (Gestiona para
registro y firma
elE-i:tr-::nl'n::.all'Ir |
rama Weruela para
T
MIMGILIMA
MIMGILIMA
MIMGILIMA
OFFICE
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i Conoce los costes

anuales aproximados  conforman el

de la misma?

Menos de 1.500,00 €

Aplicacion de software
libre: o distibucion
gratuita)

Aplicacion de software
libre: o distribucion
gratuita)

MNSMNC
MNSMNC
MSMNC

Menos de 1.500,00€

i Cuantas

tecnico
Archivo?

ipo
al

Este personal, jtiene | Resuma la situacion del equi ue e
formacian espe‘éfﬁu hace cargo del Archivo. =Red

sobre temas
archivisticos?

0|Mo

2 Segun casos

0|Mo
0|Mo
0 Mo

Momalments es la Aux_ adbvo.
Funcionana, .y con estudios de

Bachilerato Supsnior.

Eulaalnzmnnes un municipio pequenc
e gestiona el archivo con un programa

ivo & informatica de
iputacion Provincial, del cual se encama

una persona Al:iﬂlnlsl;nm qﬁu tiene

Ilarnad:r Venela
mt'urlarriente

conocimientos

pero que anfes de mrrﬂmra anhrua'

realizo un curso de D
realiza cursos anua

u dedicacion no es exduswa

Hasta ahora han ido viniendo archiveras
tituladas para orden del Archive manual.
Para la informatizacion del mismo, ka
Auxiiar Administrativa se formo con curso
de FAMCP titulado®Archivos de oficina”
|:I|ue sz le enseid el p
sruela, asi mismo &l aho
aJ curse que |a Diputacion Provincial de
Huesca impartio en Huesca sobre &
P UBARCHIVA. La dedicacion
de [a Auxiliar sobre el archivo no es plena

MNINGUMA
MNINGUMA
MADA

1 ADMINISTRATIVO DEDICACION

PLEMNA,

ARCHIND DEL
AYUNTAMIENTO. SECRETARIO
JUDICIAL DEL JUZGADO DE PAZ
GESTIONANTE DEL REGISTRO CIVIL

¢ Existe gestion En caso afimative, | jComo se
integrada o compartida desarrolle como se contabilizan, y
de los archivos materializa esa gestion reparten, lufs costes
generados por compartida del esa gestion
servicios o actividades Archivio compartda?
comarcalizados?

Mo

Mo

Mo

Mo

Mo

Mo

Mo
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Su upmmn sobre el

de p-:rshhd?ndesde

mejora. Otras

51 idg’as. Datas
5

OPDCP. por

CONEXION CON
CTROS ARCHIVOS
MUNICIFALES,
COMARCALES,
PROVIMCIALES Y DE

LA COMUNIDAD
AUTONOMA.
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10.8.

-Escaleta de envios y contactos Comarcas

Realizar Fecha Contacto
contestacion Codigo Nombre Comarca Resultado
VISITA ENCUESTA Agradecimiento telefonico
1|Jacetania
2| altn Gallego 2000872015 ok
3| Sobrarbe
4|Ribagorza 20/068/2015| ok
5| Cinco Villas 20/06/2015| ok
Respuesta Cultura 28/D872015 G|Hoya de Huesca/Plana de Uesca 20/08/2015| manana
Ok 3vDE/2015 30/D62015) 7| Somontano de Barbastro 20/D62015| mafiana
§|Cinca Medio 20/DE2015] me llamara mafiana
Ok 20008/2015 30082015 OlLa Litera/La Llitera 20/06/2015| 8D
Ok 25/06/2015) 25/D62015 10| Monegros
Ok 11|Bajo Cinca/Baix Cinca 2000872015 ok
20/DE/2015| 20/08/2015 12| Tarazona y el Moncayo
13| Campo de Boda 20/068/2015Vuelve el 8 (volanda)
14| Aranda 2062015 Maniana
20vDE/2015(30/06. 2° Contacto, 26/08/2015 15| Ribera Alta del Ebro 20/068/2015| ok
16(/aldelalon 30/06/20 15| No contestan
17| Zaragoza Mo existe
0072015 11/07/2015 18|Ribera Baja del Ebro 3DE2015) 686066880
19|Bajo Aragon-Caspe/Baix Aragd-Casp 30/0E2015
20| Comunidad de Calatayud 30/DEF2015)
28/08/2015 20/06/2015) 21| Campo de Carfiena
22| Campo de Belchite 30/06/20 15| Maniana
23| Bajo Martin 30/DEF2015| Recordara al gerente)
24| Campo de Daroca 30VDEF2015| Recordard al gerente
28| Jiloca 30/DEF2015)
26| Cuencas Mineras 30/06/20 15| comarca@ecuencasn
27| Andorra-Siemra de Arcos 30/0820 15| turisme@andorrasien
26/06/2015) 20/062015 28|Bajo Aragon
20| Teruel 3DE2015)
Ok 30-jun DN0Tr2015 30| Maestrazgo 30Er2015| dara:
31|Sierra de Albamracin 30/DE20 15| secretariaf comareac
030772015 03/07/2015 32| GSadar-Javalambre 30VDEF20 15| atencionpublico@gud
33| MatarrafiaMatarranya 30/DEIZ015 |
Total Aragon
Contacto telefonico| Resultado
Correos Envia
AV0E2015 [0k secretaia@jacetaniaes cultura@jacetania.es infoifljacetania.es 24/08/2015
FORMULARIO 24/06/2015
30/0&/2015| ok archivos@sobrarbe.com (plaza amortizada)  inventario@sobrarbe.com |La semana que viene!!! | 24/06/2015
erbagorza@eribagorza.org 2406812015
wrismo(@l comarcacineovillas.com 244'0&'2[)1%
30620 15[ Vacaciones hasta 15 julio  |archivos@hoyadehuesca es 24/06/2015
culturaypatrimonioflsomontano.org 24/08/2015
archivos@cincamedic.es 24/08/2015
archivoifillalitera. org 24/06/2015
comarcaiimonegros.net ifemandez@@monegros.net 24/08/2015
Sin informatizar. Quedar
Primeros de agosto |para ver. cultura@bajocinca.es 24/08/2015
cultura(fll comarcamoncayo.org 24/08/2015
i consultasflcampodeboga.es 24/08/2015
cultura-turismo(@comarcadelaranda.com 24/08/2015
info@rialebro. net 24/08/2015
FORMULARIO 24/08/2015
24/08/2015
documentacionybiblictecas@riberabaja es 24/08/2015
bmucm@comamabajoaragoncﬁpe. com turismo@comarcaba'aaraﬁ:mcaspe_mm 24/08/2015
comarca comunidadealatayud.com 24/06/2015
FORMULARIO 24/06/2015
administracion@campodebelchite.com 24/08/2015
FORMULARIO 24/06/2015
infofcomarcadedaroca.com 240612015
delegeultura comarcadeljiloca.org 24/06/2015
nineras.es turismo(flcecusneasmineras.es 24/06/2015
radearcos.com comarcafiandomasiermadearcos.com culturayturismoff andomrasieradearcos.com 24/06/2015
cultura@ba'oaraﬂon.es 24062015
| carmenalonsoficomarcateruel.es 24/08/2015
patrimoniofl comarcamaestrazgo.org FORMULARIO 24/08/2015
delasieradealbamracin.es, info{@comarcadelasiern) culturaifll comarcadelasisradealbarracin.es 24/08/2015
larjavalambre.es wrismo@gudafjavalambre.es 24/08/2015
culturaif@matamranya.org 24/08/2015
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Mail de TURISMO MONEGROS
Respuesta Z* Envio Respuesta Mail Corregido
cultura{ficomarcaaltogallego.es 268/068/2015
promocion{@sobrarbe. com, culuraffiscbrarbe.com,
culturaZ{fiscbrarbe com 28/06/20156|/DVTO
turismoydesarrollofff eribagorza_org, desamollo?@cribagor=a.org 28/08/2015|DVTOV
wrismoil comarcacincovillas_ es
culturafhoyadehuesca es 28/08/2015| 28/06/2015
patrimonici@somontano_ong, mnjuste@somontano.org,
turismo{f somontanc.org 28/08/2015 fontovai@'somontano.org
informaticaffil cincamedio.es 28/06/2016|DVTO
25082015
turismio{@ bajocinca.es, cultura@bajocinca.es 26/06/2015
20062015 | cidevaillcomarcamoneayo.org, ctdsaral@lcomarcamoncayo.org 28/06/2015
cultura{ficampodeborja.es 28/06/2015
24/D6/2015 |adminisirativoffirialebro.net, a zaldivarfrialebro.net 28/08/2015 rosa(firiberaalta e telefonica.net
jmarenci@ comarcavaldejalon.com, peultura. almuniaf@telefonica net 26/068/2015|DVTOV
turismio{riberabaja.es 28/06/2015
turismio{f comarcabajoaragoncaspe.com 268/068/2015|DVTO
jorgei@comunidadealatayud.com 28/06/2015
28/06/2015 [turismoffl campodecarinena_ong 28/06/2015
secretarioflcampodebelchite.com 28/08/2015
f falo(@ comarcabajomartin.com 28/06/2015|DVTO
gestionfilcomarcadedaroca.com, dinamzacicnicomarcadedaroca. com 28/068/2015/DNVTD
culturafijiloca.es 28/06/2015|DVTO
turismo{ffl comarcacuencasmineras es 28/06/2015
28/068/2015
26/062015 | adivictor@ bajoaragon.es 2E/062015|DVTO
mjvinadoi@comarcateruel.com 28/06/2015|DVTO
gomarcaalbarracifiterra_es, adliflcomalbarracin.e telefonica net 28082015 |DVTO N DVTO
|
patrimoniof@matarranya.org, turismo@matarranya.org 26/06/2015 |
Superficie
Municipios Km2 Padrdn 2002 20032 2004 2005
Jer Contacto
20 1.857.80 17.207 17.209 17.622 17.830
8 1.350.80 12.320 12.583 12.748 13121
19 220270 §.854 5.803 8953 7.181
4 2.4508,80 12.128 12.283 12.540 12.705
20852015 <3 3.082,50 326609 32.509 33.028 33.361
40 2.525,60 80.525 G61.859 62417 63434
30082015 25 1.1688.60 22740 23141 23215 2341
o 5787 22441 22683 22608 22838
14 7338 18.668 18.720 18.730 18.788
<5 2.784.40 21240 20872 20871 20828
11 1.419,80 2 688 22081 Z3.071 23.445
16 4524 14287 14,3485 14382 14 467
18 &00.5 14.326 14,344 14330 14,460
13 581 8.018 8.054 T.002 7.B33
17 418 2 564 23.114 Z3.554 24354
17 33,3 23721 24.579 25177 26.084
20 2_288.80 662.941 G70.2348 685873 8a97.532
10 GB9.9 8.418 0.282 8.230 0.2x3
& 2073 12 604 12.858 12885 13.241
a7 2.518,10 40185 40484 40 554 41.027
14 Fr2 10.501 10.715 10.718 10.861
15 1.043,80 5.505 5.335 5.281 5221
o 7852 T.383 F.280 T.274 7275
a5 1.117.80 8.6823 6.450 8430 6.511
40 1.932.10 13.820 13.800 13.781 13.840
30 1.407.60 8.604 0.477 9408 0.450
g 875.1 11.165 11.138 11138 11.158
20 1.304.20 25.853 27.705 28137 28722
46 2,781,680 43.273 43.854 44141 44 806
15 1.204,30 3.700 3881 3.748 3738
25 1.414.00 4.061 4.838 4.821 4.872
24 2.351,80 T.502 5.053 8.144 5.208
18 B33 B.6E2 8.738 B.6E1 8.730
730 47 718,20 1.217.514 1.230.080 1240584 1.260.027
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10.9. -Escaleta de envios contactos Municipios
Localidad |Observaciones Mail |Teléfono Contacto 1 Resultado
Albalatillo X 974 572 877
Albero Bajo X 974 283 044 | ok reenviado
Alberuela de
Tubo 974 395 001
Sodeto Pedania de Alberuela
Alcubierre | RESPUESTA X 974 574 263 | ok
Almuniente X 974 390 304 | ok contestara
Pedania de
Frula Almuniente
Barbues X 974 285 187 | ok
Bujaraloz RESPUESTA X 976 173 175 |ok
Capdesaso 974 575 157
Castejon de
Monegros X 976 172 604 | ok reenviado
Castelflorite X 974 576 191 |ok reenviado
Farlete XX 976 163 001 | ok reenviado
Grafien X 974 390 050 | ok llamar mafiana
Curbe Pedania de Grafién
Callén Pedania de Grafién
Fraella Pedania de Grafién
Montesusin | Pedania de Grafién
lo mirara
Huerto X 974 395 068 | ok (reenviado)
Uson Pedania de Huerto 974 390 594
Venta de
Ballerias Pedania de Huerto 974 390 594
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aytoalmolda@m

La Almolda X 976 171 601 | onegros.net
Lalueza X 974 575 001 | reenviado
San Lorenzo
del Flumen |Pedania de Lalueza
Lanaja X 974 574 001 | ok reenviado
Cantalobos | Pedania de Lanaja ok
Orillena Pedania de Lanaja ok
en manos del
Lecifiena X 976 168 005 | ok alcalde
Marcén Pedania de Lalueza
Monegrillo | Secretario X 976 163 101 |ok reenviado
Penalba X 974 463 163
perdiguera@perdigue
Perdiguera | ra.es X 976 168 301 | ok reenviado
Polefiino 974 395 201 X 974 395 045 | ok reenviado
Robres 974 392 011 |ok llamar mafiana
Sangarrén X 974 285 000
Sarifiena X 974 570 900
La Cartuja
de
Monegros | Pedanfa de Sarifiena
Lamasadera |Pedania de Sarifiena
Lastanosa Pedania de Sarifiena
Pallaruelo de
Monegros | Pedanfa de Sarifiena
San Juan del
Flumen Pedania de Sarifiena
Sena X 974 578 005 | ok reenviado
Senés de
Alcubierre X 974 392 014
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Tardienta 974 253 001 |ok reenviado
Torralba de
Aragoén 974 253 211
Torres de
Barbues ok
Valfonda de | Pedania de Torres de
Santa Ana Barbues 974 390 594
Valfarta 976173 169 |ok reenviado
Villanueva recibido,
de Sigena 974 578 137 |ok contestaran
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10.10. -Carta solicitud visitas

Un saludo, de nuevo.

Me pongo en contacto con ustedes continuando con la investigacion iniciada para, tras el
analisis de los primeros datos obtenidos, dar un paso mas alla, y realizar, si lo tienen a bien,
una visita a sus instalaciones y fondos y conocer de primera mano y con mayor
profundidad todo lo expresado en la encuesta ya realizada.

Para el caso concreto de su unidad, la fecha seleccionada serfa el proximo XXXX, dia XX
de julio, si no tienen inconveniente por su parte, por lo que quedo a la espera de su
confirmacion.

Atentamente,

Enrique Tabuefia Lazaro

442758(@unizar.es

CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje se dirige exclusivamente a su
destinatario y puede contener informacién privilegiada o confidencial. Si no es Vd. el
destinatario indicado, queda notificado de que la divulgacion y/o copia sin autotizacién
esta prohibida en virtud de la legislaciéon vigente. Si ha recibido este mensaje por error, le
rogamos que nos lo comunique inmediatamente por esta misma via y proceda a su
destruccion. Garantizamos la maxima confidencialidad y seguridad de sus datos de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Otrganica 15/1999, de Proteccion de Datos de
caracter personal.
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11. Anexo Il: Imagenes Comarca Los Monegros

11.1. Sede Comarcal

Comarca de los Monegros

Imagen: Google Maps

11.2. Sala Compactus

Imagen: Comarca de L.os Monegros
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12. Anexo lll: Imagenes Comarca Somontano

12.1. Sede comarcal

Imagen: Google Maps

12.2. Fondos

-«MS» (Mancomunidad) y «CS» (Comarca)
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Instalaciones
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13. Anexo IV: Imagenes Comarca La Litera

13.1. Sede comarcal

Google

Fecha de k& im 01282015

Imagen: Googl .

13.2. Fondos

-Rojo, «Mancomunidad», verde, «Comarca»

-Fondo de consulta «Decretos», de libre acceso en las oficinas.
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13.3. Instalaciones

Todas las fotografias,
salvo aquellas de las que se cita su fuente,
fueron realizadas durante las visitas a las unidades.
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14. Anexo V: Correos cruzados con Ayto. de Lalueza

GM | I | Enrique Tabuefia <tabuenalazaro@gmail.com>

Coogl

Investigacion UniZar TFG Sistemas integrados de archivo en la

administracion local
3 mensajes

Enrique Tabuena <tabuenalazaro@gmail.com> 1 de julio de 2015, 13:19
Cco: aytolalueza@monegros.net

Un saludo.

En primer lugar, me presento: soy Enrique Tabuefia, estudiante del grado de Informacién y Documentacion en la
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Zaragoza. Estoy realizando el trabajo de fin de grado,
investigando sobre los sistemas integrados de archivo en la administracién local, por lo que agradeceria
hiciesen llegar a los técnicos responsables del Archivo, si no es su caso, el presente correo.

En €l hay una sencilla encuesta, apenas lleva un par de minutos realizarla, pero que es vital para ofrecer una
vision global del estado actual de la cuestion en el primer nivel de administracion, en el mas cercano al
ciudadano.

Agradeciendo de antemano toda su atencidn, y rogando disculpen las molestias ocasionadas, me despido.

Atentamente,

Enrique Tabuefia Lazaro

Estudiante Unizar 442758

Enlace a la encuesta:

http://goo.gliforms/GUQKIsGimN

CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje se dirige exclusivamente a su destinatario y puede
contener informacion privilegiada o confidencial. Si no es Vd_el destinatario indicado, gueda notificado de que la
divulgacion y/o copia sin autorizacion esta prohibida en virtud de la legislacién vigente. Si ha recibido este
mensaje por error, le rogamos que nos lo comunique inmediatamente por esta misma via y proceda a su
destruccion. Garantizamos la maxima confidencialidad y seguridad de sus datos de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de Proteccion de Datos de caracter personal.

LEGAL DISCLAIMER: This electronic message is only for the indicated addresses. Its character is confidential,
personal and not transferable and it is protected by law. Any revelation, dissemination, disclosure, alteration,
printing, copying, transmission or use no permitted, total or partial, is prohibited and may be unlawful. If you have
received this message by mistake, you have to noti fy it immediately to the person who has sent it and delete
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the original message and also the attached files without read or store.

aytolalueza@monegros.net <aytolalueza@monegros.net> 2 de julio de 2015, 10:19
Para: Enrique Tabuefia <tabuenalazaro@gmail.com>

Buenos dias, tras leer su correo le informamos que este ayuntamiento no tiene responsable de archivo como
tal. El archivo es meramente almacen. Un saludo.

Enrique Tabuefia <tabuenalazaro@gmail.com> escribid:
[El texto citado esta oculto]

Enrique Tabuena <tabuenalazaro@gmail.com=> 3 de julio de 2015, 11:14
Para: aytolalueza@monegros.net

Buenos dias.

Precisamente estas son las cosas que pretendo descubrir a través de la nvestigacion, el estado real y la
situacién de los archivos municipales en este momento. La encuesta es muy general, no es de caracter técnico
ni se precisan conocimientos especificos en la materia para responderla, y apenas lleva un par de minutos
realizarla, por lo que agradeceria su colaboracion.

De hecho, y si no es mucha molestia, tampoco me importaria quedar con ustedes para visitar sus instalaciones
y que me explicaran brevemente como gestionan la vida diaria de su unidad, asi como el depdsito de la

documentacion por ustedes generada.
Espero su respuesta.
Atentamente,

Enrique Tabuefia
Estudiantre Unizar 442758

CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje se dirige exclusivamente a su destinatario y puede
contener informacian privilegiada o confidencial. Si no es Vd_ el destinatario indicado, queda notificado de que la
divulgacion y/o copia sin autorizacion esta prohibida en virtud de la legislacion vigente. Si ha recibido este
mensaje por error, le rogamos que nos lo comunigue inmediatamente por esta misma via y proceda a su
destruccion. Garantizamos la maxima confidencialidad y seguridad de sus datos de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de Proteccion de Datos de caracter personal.

LEGAL DISCLAIMER: This electronic message is only for the indicated addresses. Its character is confidential,
personal and not transferable and it is protected by law. Any revelation, dissemination, disclosure, alteration,
printing, copying, transmission or use no permitted, total or partial, is prohibited and may be unlawful. If you have
received this message by mistake, you have to noti fy it immediately to the person who has sent it and delete
the original message and also the attached files without read or store.
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15. Tabla-resumen estudio Sistemas de Archivo

Institucion Aplicacion URL Tipo Comentario
Ayto. de Sarifiena | Veruela http://www.veruelaweb.es/ Aplicacion privada, | Para Archivo. Monousuario, con almacenamiento
distribuida por local. En fase de abandono.
D.P.Z
Ayto. de Sarifiena | Gestiona https://gestiona.espublico.com/login | Aplicacién privada, | Para Tramitacion. Introduccion de la e-
distribuida por Administracion. Gestion privada de los
D.P.H. repositorios digitales, con alojamiento web. No se
relaciona con Comarca.
Comarca de Los DESAR Aplicacion privada, | Para Archivo. Consideran su sistema «integrado»
Monegros distribuida por G.A. | al participar del proyecto de Gobierno de Aragon
y gestionar los archivos de varios entes creados en
la estructura del organismo. No presta
colaboracion a municipios. No hay comunicacion
con niveles superiores de la Administracion.
Comarca de NubArchiva | https://sede.dphuesca.es/ Aplicacion privada, | Para Archivo. Han creado un sistema
Somontano de distribuida por descentralizado de archivos con servicio a los
Barbastro D.P.H. municipios, repartiendo los costes segun el trabajo
invertido. No hay comunicacion con niveles
superiores de la Administracion.
Comarca de PMB http://bibliotecas.somontano.org/opa | Aplicacion de Para bibliotecas. Gestionan las bibliotecas de los
Somontano de c_css/index.php). cadigo abierto, nucleos menores, que no pueden integrarse en la
Barbastro mantenimiento R.B.A.
externo.
Comarca de La Search. BRS | http://www.opentext.com/ Aplicacion privada | Para Archivo. Base de datos a texto completo.

Litera

Gestiona un sistema de archivos centralizado, al
que remiten los ndcleos la documentacion que ha
finalizado su vida administrativa (expedientes
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Institucion

Aplicacion

URL

Tipo

Comentario

cerrados), para ser tratados y devueltos de nuevo a
su oficina de origen. No hay comunicacion con
niveles superiores de la Administracion.

Proyecto PODIAM

Archivo3000

http://csa.archivo3000.es/jarchivoWe

b/publico/child.html

Aplicacion privada

Para archivo. Sistema descentralizado de archivos,
por las circunstancias, gestionando la institucién
los archivos de las localidades adscritas, salvo el
archivo de oficina. Pretenden tender a un sistema
centralizado. No hay comunicacion con niveles
superiores de la Administracion.

Comarca del Bajo
Cinca

Archivo sin
informatizar

No ofrecen apoyo a las localidades. Sin personal
técnico. No hay comunicacién con niveles
superiores de la Administracion.

Comarca del Bajo | File Maker Aplicacion de Solo gestionan su propio archivo a través de una
Aragon distribucion libre o aplicacion de base de datos. Sin personal técnico.
gratuita No hay comunicacion con niveles superiores de la
Administracion.

Comarca del Veruela Aplicacion de Solo gestionan su propio archivo. Sin personal

Campo de distribucion libre o | técnico. No hay comunicacién con niveles

Carifiena gratuita superiores de la Administracion.

Comarca de Veruela Aplicacion de Sélo gestionan su propio archivo. Sin personal

Tarazonay el distribucion libre o técnico. No hay comunicacion con niveles

Moncayo gratuita superiores de la Administracion.

Comarca de la Veruela Aplicacion de Solo gestionan su propio archivo. Sin personal

Ribera Alta del distribucion libre o | técnico. No hay comunicacién con niveles

Ebro gratuita superiores de la Administracion.

Comarca del Centro de Aplicacioén privada | S6lo gestionan su propio archivo. Con personal

Maestrazgo Caélculo Don técnico. Dan asesoria técnica a municipios. No
Bosco hay comunicacion con niveles superiores de la

Administracion.
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Institucion Aplicacion URL Tipo Comentario

Comarca Gudar- Access Aplicacion privada | Sélo gestionan su propio archivo. Sin personal

Javalambre técnico. No hay comunicacion con niveles
superiores de la Administracion.

Comarca Ribera Veruela Solo gestionan su propio archivo. Con personal

Baja del Ebro

técnico. No hay comunicacién con niveles
superiores de la Administracion.
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